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1 INTRODUCAO

A evolucédo da vida em sociedade e o aumento da expectativa de vida
fizeram surgir um grupo determinado de pessoas que merecem tratamento e
tutela especial do Estado para a protecdo e efetivagcdo de seus direitos
fundamentais.

No presente trabalho pretende-se identificar e conceituar a pessoa
idosa para, a partir dai, buscar a fundamentagéo da inclusdo social do idoso
por meio do lazer, sempre, seguindo o caminho demarcado pela Constituicdo
Federal.

O lazer, dentro das diversas possibilidades que se apresenta, pode
possibilitar ao idoso, 0 acesso a cultura e a inclusdo social, efetivando o
mandamento constitucional preceituado nos objetivos da Republica.

Por outro lado, pode efetivar outras espécies de direitos que séo
essenciais para a garantia do bem-estar social do idoso.

Desta forma, € comecaremos por tratar dos direitos fundamentais,
analisando suas caracteristicas e evolugdo, passando para a eficicia e
aplicabilidade dos mesmos.

Superada esta fase, passaremos a estudar o direito a inclusdo social,
partindo de um conceito para atingirmos os desdobramentos necessérios e o
ambito de protecgédo previsto pela Constituigéo.

Por fim, buscaremos identificar a possibilidade de inclusdo social do
idoso por meio do lazer e, retirar do texto constitucional os caminhos
previamente determinados pelo constituinte de 1988 para o cumprimento desta

tarefa.
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Assim, pretendemos demonstrar que a lazer € um importante meio de
efetivacdo do direito & inclusdo social do idoso, bem como, a efetivagdo deste
direito, imediatamente, assegura a eficacia social de uma gama de direitos

fundamentais, garantindo a protecdo da dignidade da pessoa humana.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais sé@o direitos imprescindiveis para a vida em
sociedade, sendo que estes pré-existem ao individuo, na medida em que
comp&em nosso ordenamento juridico.

O Estado, no momento da positivagcdo do ordenamento juridico,
reconhece a sua existéncia e, aos titulares, é vedado a renuncia dos mesmos,
j& que, concretizam o alicerce de uma sociedade justa e igualitaria em todos os
sentidos.

Conceitua Araujo e Nunes Junior (2005, p. 110):

Os direitos fundamentais tém como caracteristica principal a protecao da
dignidade humana em todas as suas dimensdes. Formam uma categoria
juridica de busca resguardar o homem na sua liberdade, nas suas
necessidades e preservacao.

Podemos concluir que os direitos fundamentais visam a prote¢cédo da
dignidade da pessoa humana em todas as suas dimens0des, buscando garantir
ao homem uma existéncia digna e plena.

No tocante a denominagdo adequada para esses direitos inerentes a
condicdo de ser humano, a doutrina constitucional é eclética, podendo-se
encontrar as expressfes liberdades publicas, direitos do homem, direitos
individuais, direitos constitucionais, como sindnimos de direitos fundamentais.

Sobre a questdo elucidam Araujo e Nunes Junior (2005, p. 108):

Em suma, a expressdo direitos fundamentais € a mais precisa.
Primeiramente, pela sua abrangéncia. O vocabulo direito serve para indicar
tanto a situacéo em que se pretende a defesa do cidaddo perante o Estado
como os interesses juridicos de carater social, politico ou difuso protegidos
pela Constituicdo. De outro lado, o termo fundamental destaca a
imprescindibilidade desses direitos a condicao humana.



No presente artigo, optamos pela expresséo direitos fundamentais, por

entendermos que s&o direitos inerentes a natureza humana e, por ser a

terminologia consagrada em nosso ordenamento juridico positivo.

2.1 Caracteristicas

Os direitos fundamentais podem ser conceituados como a categoria
juridica instituida com a finalidade de proteger a dignidade da vida humana em
todas as suas dimensfGes. Formam uma categoria juridica que busca
resguardar o homem na sua liberdade, nas suas necessidades, na sua
preservacido. (ARAUJO e NUNES JUNIOR, 2005, p. 110).

Por esta razéo, os direitos assim reconhecidos possuem tragos que 0s
distinguem das demais categorias de direitos, por outro lado, caracteristicas de
identificacao.

Inicialmente, € indispensavel que nos remetamos ao exame das
caracteristicas apontadas pela doutrina, de modo a facilitar nosso estudo.

Araujo e Nunes Janior (2005, p. 110/113) apontam como
caracteristicas dos direitos fundamentais a historicidade, a universalidade, a
limitabilidade, a concorréncia e a irrenunciabilidade.

Essas caracteristicas apontadas costumeiramente possuem caréater

essencial a realizagdo desses direitos concedidos ao homem.

a) Historicidade

A historicidade se caracteriza pelo fato de que os direitos fundamentais
séo frutos de um processo histérico de evolugdo, conquistados por meio de
lutas e reivindicagdes, 0 que evidencia uma constru¢do de seu reconhecimento
por meio da evolugédo da sociedade.

Assim, a ciéncia dos direitos fundamentais surgiu gradativamente ao
longo da histéria, fato constatado devido a cada avanco dessa categoria em
seu processo evolutivo.

Nesse sentido, alerta Bastos (2001, p. 174):

O que é importante analisar é a formacao histérica dessas liberdades. A
sua significacdo exata ndo pode ser apreendida sendo avaliando-se o lento
processo pelo qual se deu sua aquisicdo. E que no inicio dominava a
ilimitacdo do poder estatal. Mesmo nas sociedades que se governaram por



um principio democratico, as liberdades publicas, tal como entendemos
hoje, ndo existiam, mesmo porque a idéia de individuo, enquanto algo
diferente da sociedade que o envolve, foi uma lenta aquisicdo da
humanidade.

Os direitos fundamentais nasceram com o cristianismo. A doutrina
cristd eleva o homem a situacdo de semelhanca de Deus, indicando a
igualdade como um dos pressupostos fundamentais. Assim, o ser humano foi
alcado a um novo patamar de dignidade. (ARAUJO e NUNES JUNIOR, 2005,
p. 110).

Posteriormente, a Magna Carta de Jodo Sem Terra, em 1215,
consagrou os chamados direitos fundamentais de primeira dimensdo, que
buscavam a prote¢cdo particular do cidaddo diante da faria intervencionista
estatal.

Em que pese se tratar de um marco na histéria da humanidade, bem
como, de realmente ser a primeira declaracdo de direitos do homem,
acompanhamos o pensamento de parte da doutrina, no sentido de que eram
direitos de cunho estamental que beneficiavam apenas parte da sociedade da
época.

Sobre o carater estamental da primeira geracdo de direitos, explica
Alarcén (2004, p. 69):

O que é necessario admitir e, nisso acompanhamos o raciocinio a um
reconhecido setor da doutrina, é que ha que descartar esses direitos como
fundamentais, visto que se tratavam de direitos de cunho estamental,
atribuidos a certas castas nas quais se estratificava a sociedade medieval,
onde, antes que direitos dos individuos, se estabeleciam direitos da
realeza.

Por fim, o que se verifica & que este processo histérico se prolonga no
tempo, ampliando o rol desses direitos, conforme as valoragdes e evolucdo da

sociedade.

b) Universalidade
Afirma-se que os direitos fundamentais tém como caracteristica a

universalidade, pelo fato de destinarem-se a todos 0s seres humanos sem



qualquer distin¢cdo, sendo inconcebivel que os mesmos recaiam apenas sobre
determinada classe ou categoria de individuos.

Explicam Araujo e Nunes Junior (2005, p. 110):

Os direitos fundamentais, por natureza sdo destinados a todos os seres
humanos. Constituem uma preocupacdo generalizadora a raca humana.
Logo, é indispensavel a existéncia de direitos fundamentais circunscritos a
uma classe, estamento ou categoria de pessoas.

A idéia de direitos fundamentais constituem a evolug¢édo de processos e
movimentos humanistas com a necessidade de fortalecimento de direitos
relativos a dignidade da pessoa humana (ARAUJO e NUNES JUNIOR, 2005,
p.110).

c) Limitabilidade

A limitabilidade consiste na necessidade de harmonizacéo dos direitos
fundamentais em caso de colidéncia de interesses. Desta feita, podemos
afirmar que os direitos fundamentais ndo séo absolutos e, em caso de coliséo,
deve-se observar o regime de cedéncia reciproca. (ARAUJO e NUNES
JUNIOR, 2005, p.111).

Explica Nunes Junior (2001, p. 52):

Tratando-se de um fenémeno, verificavel pelo antagonismo concreto de
dois direitos, de titulares distintos, que circunstancialmente vierem a se
chocar, é evidente que as situagbes de colisdo permanecem ao desabrigo
de anterior previsdo constitucional regulamentar, de tal modo que a
solucdo do impasse s pode ser alvitrada no caso concreto.

Ante o exposto, conclui-se que os direitos fundamentais ndo séo
absolutos podendo haver colisdo de direitos, sedimentando a afirmativa de que
0S Mmesmos ndo possuem carater normativo, ja que é exercido por titulares de

direitos antagonicos.

d) Concorréncia

A possibilidade de acumular direitos fundamentais é o elemento

definidor da concorréncia.



Essa afirmacdo tem lugar diante do fato de uma Unica conduta poder
encontrar protecdo simultainea em duas ou mais normas constitucionais, que
abriguem direitos fundamentais (NUNES JUNIOR, 2001, p. 54).

llustra Araujo e Nunes Junior (2005, p. 113):

Tal predicado indica que os direitos fundamentais podem ser acumulados.
Exemplo dessa situacdo é o jornalista, ancora de jornal falado, que, apés
transmitir a informacao, faz uma critica. A um s6 tempo, exerceu os direitos
de informacéo, opinido e comunicacdo. Esse fendmeno é que recebe a
denominacéo de concorréncia de direitos fundamentais.

Em suma, quando se verificar a concorréncia de direitos fundamentais,
a protecao deve ser eficaz ao ponto de proteger todos os direitos inerentes a

eficacia da norma, de forma que um néo prevaleca sobre o outro.

e) Irrenunciabilidade

Os direitos fundamentais s&o irrenunciaveis por parte de seu titular,
podendo, todavia, deixar de exercé-lo temporariamente, mas ndo renuncia-lo.

Desta forma, pode-se afirmar que os direitos fundamentais s&o
irrenunciaveis e indisponiveis, podendo, em situacdes especificas, 0 ndo
exercicio temporario, mas ndo a renincia dos mesmos.

Brega Filho (2002, p. 62/63) aponta também como caracteristica dos
direitos fundamentais a abertura a e interdependéncia.

A abertura consiste na possibilidade de expansdo dos direitos
fundamentais, ou seja, a interpretacdo realizada no tocante aos direitos
fundamentais deve ser no sentido de ampliagédo destes direitos.

Explica Brega Filho (2002, p. 62):

Dessa forma, a interpretacdo das normas relativas aos direitos
fundamentais deve ser no sentido da ampliagdo dos direitos fundamentais

[.].

Por sua vez, a interdependéncia caracteriza-se pela necessidade
concomitante de alguns direitos ou grupo de direitos, para obtengdo de sua
eficacia plena. (BREGA FILHO, 2002, p. 63).

Carlos Weis (apud BREGA FILHO, 2002, p. 63):



Diz respeito aos direitos humanos considerados em espécie, ao se
entender que um certo direito ndo alcanca a eficacia plena sem a
realizacao simultédnea de alguns ou de todos os outros direitos humanos.

A caracteristica da interdependéncia, segundo Brega Filho (2002, p.
63),

faz com que o intérprete deva dar a mesma importancia aos direitos
individuais e aos direitos sociais e econémicos, pois somente com o
reconhecimento e efetivagdo destes serd possivel darmos eficacia
aos direitos individuais.

2.2 Eficécia e Aplicabilidade dos direitos fundamentais

No presente topico, utilizaremos a classificacdo de José Afonso da
Silva no tocante a eficacia das normas constitucionais.

Importante distinguir eficacia social de eficacia juridica. A primeira é a
potencialidade de regulagéo de determinadas relagdes, ou seja, a possibilidade
de ser efetivamente aplicada nos casos concretos.

A eficécia juridica, segundo Michel Temer, “significa que a norma esta
apta a produzir efeitos na ocorréncia de relacdes concretas; mas ja produz
efeitos juridicos na medida em que sua simples edicao resulta na revogacéo de

todas as normas anteriores que com ela conflitam”. (1993, p. 25)

2.2.1 Normas constitucionais de eficicia plena

As normas constitucionais de eficdcia plena dispensam para a
producéo de seus efeitos a existéncia de lei infraconstitucional de integracéo,
como observam Araujo e Nunes Junior, “sdo aquelas que néo necessitam de
qualquer integragdo legislativa infraconstitucional. Produzem todos 0s seus
efeitos de imediato”. (2005, p. 19)

Explica José Afonso da Silva:

Aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo, produzem, ou tém
possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos
interesses, comportamentos e situagbes que o legislador constituinte,
direta e normativamente, quis regular. (2004, p. 101)



S&o normas constitucionais que produzem todos os efeitos pretendidos
pelo constituinte e, em razdo disso, ndo podem ser enfraquecidas pelo

legislador infraconstitucional.

2.2.2 Normas constitucionais de eficacia contida
As normas constitucionais de eficdcia contida sdo aquelas que
possuem eficicia total e imediata, porém, o legislador infraconstitucional

poderéa reduzir sua abrangéncia, conforme licdo de Araujo e Nunes Janior:

Sao as dotadas de eficacia prospectiva ou, em outras palavras, as que, a
mingua de legislacdo infraconstitucional integradora, possuem eficacia
total e imediata, porém, o advento legislativo faz com que seu campo de
abrangéncia fique restrito, contido. (2004, p. 20)

Por sua vez, Michel Temer prefere a expressdo normas constitucionais

de eficicia plena redutivel ou restringivel:

Normas constitucionais de eficacia contida: sdo aquelas que tém
aplicabilidade imediata, integral, plena, mas que podem ter reduzido seu
alcance pela atividade do legislador infraconstitucional. Por isso mesmo,
alias, preferimos denomina-las de normas constitucionais de eficacia
redutivel ou restingivel. (1993, p. 26).

Observamos que as normas constitucionais de eficacia contida sé&o
normas constitucionais aptas a produzirem todos os seus efeitos desde o
principio independentemente da atividade legiferante do legislativo, todavia, o
constituinte, permite a restricdo de seus efeitos meio legislagcéo
infraconstitucional.

Contudo, a autorizagdo concedida pelo constituinte ao legislador
infraconstitucional de reduzir o comando constitucional ndo é ilimitada,
conforme ligdo de Araujo e Nunes Junior, a lei infraconstitucional “deve sempre
preservar um contetdo minimo do direito, sob pena de estar descaracterizando
a norma constitucional. A legislacdo restritiva (autorizada constitucionalmente)
deve limitar-se ao conteddo minimo, sob pena de sufocar o direito garantido

constitucionalmente”. (2005, p. 20)



2.2.3 Normas constitucionais de eficacia limitada

As normas constitucionais de eficacia limitada sdo aquelas que néo
produzem todos os seus efeitos imediatamente. Para a producéo plena de seus
efeitos, fica subordinada a legislagdo infraconstitucional ou a acéo dos
administradores.

Conceitua Michel Temer:

Normas constitucionais de eficacia limitada: sdo aquelas que dependem da
emissdo de uma normatividade futura, em que o legislador ordinario,
integrando-lhes a eficacia, mediante lei ordinaria, lhes dé capacidade de
execucdo em termos de regulamentacdo daqueles interesses visados.
(1993, p. 26)

José Afonso da Silva divide as normas constitucionais de eficacia
limitada em normas de principio institutivo e normas de principio programatico.

As normas de principio institutivo sdo “aquelas através das quais 0
legislador constituinte traca esquemas gerais de estruturagdo e atribuigcbes de
orgaos, entidades ou institutos, para que o legislador ordinério os estruture em
definitivo, mediante lei”. (SILVA, 2004, p. 126)

As normas de principio institutivo, como se observa, sdo normas que
tracam esquemas iniciais para a estruturacdo dos oOrgdos, entidades ou
institutos.

Por outro lado, as normas constitucionais de contetdo programatico
prescrevem programas estabelecidos pela vontade do constituinte para ser
desenvolvido mediante legislag&o infraconstitucional (TEMER, 1993, p. 26)

Conceitua as normas constitucionais de eficicia limitada de principio

programético, José Afonso da Silva:

[..] podemos conceber como programaticas aquelas normas constitucionais
através das quais o constituinte, em vez de regular, direta e
imediatamente, determinados interesses, limitou-se a tracar-lhes os
principios para serem cumpridos pelos seus o6rgaos (legislativos,
executivos, jurisdicionais e administrativos), como programas das
respectivas atividades, visando a realizacdo dos fins sociais do Estado.
(2004, p.139)



As normas de principio programético estabelecem o caminho
pretendido pelo constituinte para determinados interesses que deverdo ser
implementados pelos érgéos publicos.

A caracteristica das normas é o estabelecimento de principios
programéticos para determinados interesses que implicam em uma atuagéo
positiva estatal, se contrapondo ao Estado Liberal, que concebia o Estado
afastado e impossibilitado de intervengéo na esfera particular.

Demonstram a evolu¢éo do Estado e um processo de democratizagéo,
uma vez que permitem ao Estado, acbes positivas e intervengdo na vida
econdmica e social, o que seria impensavel no Estado Liberal.

A necessidade de atuacdo estatal é fator determinante para a
diminuicdo das desigualdades sociais e a efetivacdo de alguns principios
constitucionais, como por exemplo, a democracia e a igualdade material.

As normas de conteudo programatico visam a concretizacao
constitucional dos fins sociais do Estado.

Apesar de estarem condicionadas a atividade integradora de legislacéo
infraconstitucional, as normas constitucionais de eficacia limitada produzem
alguns efeitos imediatos, os quais:

a) revogam a legislagdo infraconstitucional que n&o mantenha
compatibilidade com o programa proposto;

b) estabelecem um dever para o legislador;

c) informam a concepgdo do Estado e da sociedade e inspiram sua
ordenacdo juridica, mediante a atribuicdo de fins sociais, prote¢do de
valores da justica social e revelacdo dos componentes do bem comum;

d) condicionam a legislagdo futura, com a consequéncia de serem
inconstitucionais as leis ou atos que as ferirem;

e) constituem sentido teleolégico para a interpretagdo, integragdo e
aplicacédo das normas juridicas;

f) condicionam a atividade discricionaria da Administracéo e do Judiciario.
(ARAUJO e NUNES JUNIOR, 2005).

No tocante aos direitos fundamentais, a doutrina ndo é unanime em
afirmar em qual espécie de norma constitucional os mesmos se enquadrariam.

Alguns afirmam, por exemplo, que os direitos sociais seriam normas



constitucionais limitadas, que apenas indicariam o norte a ser seguido pelo
Estado.

Outros afirmam que os direitos fundamentais s&o normas
constitucionais de eficacia plena.

Contudo, diante da diversidade de argumentos e posi¢cdes, optaremos
pela inclusdo dos direitos fundamentais como normas constitucionais de
eficacia plena, por forgca do art. 5.2, § 1°, que determina: “As normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagcéo imediata”.

Desta forma, tendo em vista que os direitos sociais sdo direitos
fundamentais de segunda geracdo, optamos pela corrente que concede

eficacia plena e aplicabilidade imediata para os direitos sociais.

3 CONCEITO DE IDOSO

A Constituicdo Federal de 1988, em consonancia com as conclusdes
da | Assembléia Mundial sobre o Envelhecimento, promovida pela Organizacéo
das Nagées Unidas, na cidade de Viena em outubro de 1982*, dispés, no artigo
230, que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

A previsédo constitucional da protecdo da pessoa idosa é uma inovacéo,
pois decorre da propria evolugdo da sociedade, que com 0s avangos na area
da saude e melhores condicdes materiais, proporcionaram uma maior
expectativa de vida.

De acordo com Flavio da Silva Fernandes (1997, p. 18):

O reconhecimento dos direitos dos cidadédos quando envelhecem é um fato
recente. A urgéncia desses direitos é conseqiiéncia de trés fatores
primordiais: as transformacdes sociais, a expansdo demografica e a
consideracao de que a saude dos individuos é afetada no curso dos anos.

* O Plano Internacional de Acdo sobre Envelhecimento que veio a ser adotado pela primeira
Assembléia Mundial sobre Envelhecimento consta de um total de sessenta e seis
recomendacbes sobre diversos temas, como os da saude, assisténcia social, habitacao,
transportes, previdéncia, trabalho e educacao.
(www2.mre.gov.br/relatério_envelhecimento.doc)



Ainda, na Constituicdo Federal de 1988, ha outros dispositivos
destinados a protecao do idoso, como, por exemplo, o artigo 5.2, XLVIII (pena
cumprida em estabelecimentos distintos de acordo com a idade do acusado), o
artigo 201, inciso | (previdéncia social que cobrir4 eventos de idade avangada)
e artigo 14, 8 1.°, I, b ( voto facultativo aos maiores de 70 anos).

Mas, a legislacdo infraconstitucional, de acordo com a matéria, seja
criminal ou previdenciaria, ndo € unanime em determinar a idade a partir da
qual o idoso passaria a ser protegido, pois o critério cronolégico utilizado ndo é
0 Mmesmo.

A Lein.° 8.842/94, que dispde sobre a politica nacional do idoso, define
em seu artigo 2.° que, “considera-se idoso a pessoa maior de 60 anos de
idade”.

Para a Lei n.° 10.741/2003, que instituiu o Estatuto do Idoso, também a
pessoa idosa é aquela com mais de 60 (sessenta anos), conforme artigo 1°: “E
instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”.

Todavia, no préprio Estatuto do Idoso, em determinados casos, a idade
para a concessdo dos direitos é de sessenta e cinco anos, como ocorre nos
artigos 34 e 39, § 3¢

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao
possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua
familia, é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos
termos da Lei Organica da Assisténcia Social - Loas.

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a
gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos,
exceto nos servicos seletivos e especiais, quando prestados paralelamente
aos servico regulares.

8§ 3.° No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60
(sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, ficara a critério da legislacéo local
dispor sobre as condic6es para exercicio da gratuidade nos meios de
transporte previstos no caput deste artigo.

Observa-se que o critério utilizado para definicdo do idoso, em um
primeiro momento € o cronolégico, pois em decorréncia da passagem dos
anos, o ser humano, em consequéncia natural, tem sua saude debilitada e

muitas vezes passa a necessitar de cuidados e atengdo especiais.



Cleuton Barrachi Silva (2006, p. 49), trazendo licAo de Simone de
Beauvoir, explica que somente o critério cronologico ndo é suficiente, pois
“entende o envelhecimento como um fato que transcende ao fato temporal, ou
seja, depende de outras circunstancias, como a questdo biologica, genética,
psicoldgica, social e até mesmo comportamental.”

Apesar das discrepancias existentes na propria legislagdo
infraconstitucional brasileira, e apesar do conceito cronolégico ndo ser
totalmente eficiente para definir a pessoa idosa, para a finalidade da protecéo
dos direitos fundamentais do idoso, deve-se utilizar a definicAo mais
abrangente possivel.

No presente trabalho, utilizaremos as expressfes, idoso e pessoa
portadora de necessidades especiais como sinGnimos, uma vez que a pessoa
idosa faz parte daquele conceito, na medida em que necessita de politicas
publicas para facilitar seu acesso, sua manutencao e inclusao na sociedade.

Destarte, destinando-se os direitos fundamentais a garantir a dignidade
da pessoa humana em todas as suas dimensées (ARAUJO e NUNES JUNIOR,
2001, p. 81), a protecdo dos direitos fundamentais sociais do idoso, também
devem abranger o maior nimero de pessoas em fase de envelhecimento,
devendo ser considerado idoso, para protegdo constitucional, a pessoa maior

de sessenta anos.

4 O DIREITO A INCLUSAO SOCIAL DO IDOSO

Conforme analisado anteriormente, os direitos fundamentais tém como
objeto a protegéo da dignidade humana em todas as suas dimensdes, seja por
meio da imposicao de abstencado da atividade estatal, seja por determinacéo de
praticas positivas do Estado a fim de assegurar os direitos sociais, seja pela
protecdo de direitos sob a Otica da transcendentalidade do individuo para a
humanidade.

Desta forma, os direitos fundamentais do homem buscam assegurar
uma existéncia digna, sem levar em consideracdo nenhuma espécie de
discriminacéo para a titularidade de tais direitos, ou seja, pelo simples fato de
ser membro da raga humana, o homem tem assegurado os direitos inerentes a

esta condigao.



Contudo, na sociedade de massa, que atualmente se identifica no
mundo atual, regida e fundada no sistema capitalista de produgéo, observa-se
uma crescente e injusta exclusdo das pessoas que em razdo de uma
caracteristica pessoal tenha diminuida sua capacidade produtiva.

Na sociedade capitalista, no momento em que o homem perde seu
valor laboral ou, melhor, deixa de ser essencialmente importante para o
sistema de producéo, abrangendo em tal assertiva a qualidade de consumidor,
a sociedade de alguma forma o exclui do ambito das relagdes sociais e
econdmicas.

No regime capitalista neo-liberal individualista, a importancia e
relevancia do individuo, identifica-se no ter e ndo no ser, excluindo do meio
social diversas categorias da sociedade que, para o sistema, ndo s&o
relevantes.

Explica Aldacy Rachid Coutinho (2003, p. 336):

Somente com a preocupacao de cada um com seu proprio ganho, tendo
em comum nao s6é o mercado, € que a sociedade arranja a propria
subsisténcia e, por meio do trabalho social, permite a acumulacdo de
capital, ampliando a produtividade e intensificando a tomada da mais-valia.
O homo economicus €, entdo apresentado como inerente e constitutivo da
propria natureza humana.

Observamos das palavras acima, que para o sistema atual globalizado,
impOe-se a idéia do individualismo e a busca pelo acimulo de riquezas, certo
gque O0s que nao conseguirem atingir sucesso nesta empreitada seréo
considerados derrotados.

A idéia individualista, ligada a falsa nogéo de liberdade de adeséo por
tal sistema, somada a caracterizacdo do mercado como o grande salvador,
norteado pela ética eficientista, exclui o “ndo-vencedor” e o “nao consumidor”.

Jacinto Coutinho Miranda (2002, p. 194), ao comentar a mudanga
epistemoldégica de causa e efeito para a acdo eficiente, descreve o0 néo-
consumidor como um empecilho para o sistema, um excluido e, conclui “para
ele, resta o desamor de seu semelhante, em um mundo de competi¢cdo aético

em seus postulados e antiético em seus mecanismos e feitos”.



Todavia, a ConstituicAo Federal de 1988 fundou um novo Estado
Brasileiro, ou seja, inaugurou uma ordem juridica alicercada no principio da
dignidade humana e levada a cabo por um Estado Democratico de Direito.

Podemos dizer que a Constituicdo Federal € um texto constitucional
dirigente que define metas e politicas a serem implementadas, baseadas em
um programa de Estado que se funda na dignidade da pessoa humana e tem
como fim a efetivagéo da igualdade substancial.

Consagra o constituinte de 1988 no artigo 1.° do texto constitucional,

capitulo Dos principios fundamentais:

Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il —a cidadania;

Il —adignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico. (grifo do autor)

O Estado brasileiro tem como fundamento, a cidadania e o principio da
dignidade humana, o que por si s@, seriam suficientes para buscar a igualdade
substancial e a incluséo das minorias.

Contudo, no artigo 3°, elenca os objetivos fundamentais:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Da simples leitura dos dispositivos, € facil notar que o direito & incluséo,
ou, por outro lado, o dever estatal de inclusdo, € mandamento constitucional e
objetivo da Republica Federativa do Brasil.

Neste diapaséo, explica Aradjo (2003, p. 410):

A Constituicdo Federal, ao elencar os objetivos do Estado Brasileiro,
adotou a inclusdo como regra geral. O artigo terceiro em seu inciso
primeiro, menciona que esta entre os seus objetivos fundamentais
‘construir uma sociedade livre, justa e solidaria” e, no inciso Ill, do mesmo
artigo ‘erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais’ e, por fim, no Ultimo inciso, ‘promover o bem de todos, sem



preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagéo’. O dever, consubstanciado nos principios fundamentais,
Titulo I, da nossa constituicdo, cuida de determinar os deveres de todos
aqueles que cumprirdo o papel de concretizagéo constitucional.

O dever de inclus&o por parte do Estado e, pelo viés do titular, o direito
a ser incluido, ja esta implicito no art. 1.°, do texto constitucional, conforme
ensina Aragjo (2003, p. 410/411) “guando se anuncia a criagdo de um Estado
Democratico de Direito que tem como fundamentos, dentre outros, a cidadania
(inciso Il) e a dignidade da pessoa humana (inciso Il1)".

Uma vez identificado a consagracao do direito & inclusé@o, é necessario
observar que a Constituicdo determina expressamente que o mandamento
genérico de inclusdo seja efetivamente utilizado na prote¢cdo do idoso, ao

consagrar no artigo 230, o0 amparo a pessoa idosa, in verbis:

A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhe o direito & visa.

A determinagéo constitucional de amparo a pessoa idosa perpassa por
toda a composi¢cédo do Estado Brasileiro, uma vez que ndo apenas o Estado,
mas também a familia e a sociedade tém o dever de amparar o idoso.

Desta feita, da andlise sistematica da Constituicdo o idoso € uma
categoria da sociedade que tem protecdo expressa e determinacdo
constitucional, assegurando a participacdo na sociedade e determinando o
amparo para garantia da dignidade e do bem-estar social.

Assim, diante do dever estatal de incluséo do idoso na sociedade e do
direito do mesmo de ser incluido, faz-se necessario a conceituacao de incluséo
social para identificacdo da extenséo da protecdo do idoso.

Conceitua incluséo social Romeu Kazumi Sassaki (2003, p. 41):

Conceitua-se a inclusédo social como o processo pelo qual a sociedade se
adapta para poder incluir, em seus sistemas sociais gerais, pessoas com
necessidades especiais e, simultaneamente, estas se preparam para
assumir seus papéis na sociedade.



Podemos identificar uma situacéo bilateral no conceito, uma vez que de
um lado encontramos a sociedade com o dever de adaptagao para poder incluir
e de outro, as pessoas excluidas, que devem se preparar para assumir seu
papel na sociedade.

Neste processo bilateral, “a sociedade deve ser modificada a partir do
entendimento de que ela é capaz de atender as necessidades de seus
membros”. (SASSAKI, 2003, p. 41)

Prossegue Sassaki (2003, p. 41/42):

A pratica da inclusdo repousa em principios até entdo considerados
incomuns, tais como: a aceitacdo das diferencas individuais, a valorizacdo
de cada pessoa, a convivéncia dentro da diversidade humana, a
aprendizagem através da cooperacéo.

Importante distinguir integracdo social de inclusdo social, sendo que o
primeiro processo visa inser¢do de determinado componente de um segmento
da sociedade excluido, contudo, preparado para conviver na sociedade e, por
sua vez, a incluséo social significa a modificagdo da sociedade para atender e
inserir a pessoa com necessidades especiais no seu desenvolvimento e no
exercicio da cidadania” (SASSAKI, 2003, p. 43)

Trocando em middos, na integracdo social, a pessoa com
necessidades especiais deve se adaptar para integrar a sociedade e na
inclusdo social, quem deve se preparar para receber é a sociedade, com a
finalidade de inclusdo efetiva e exercicio da cidadania, especialmente, protecéo
da dignidade e desenvolvimento social.

Atualmente, os modelos sociais de integracdo e inclusdo se
complementam na medida em que os principios inclusivistas recebam certa
resisténcia, contudo, ndo se pode olvidar que a Constituicdo determina a
incluséo e, que para o cumprimento do mandamento constitucional, dever-se-4
buscar a inclusdo efetiva de determinados grupos sociais, neste contexto
especifico, do idoso.

Assim, SASSAKI (2003, p. 42) arremata o conceito de incluséo social:

A inclusao social, portanto, € um processo que contribui para a construgcéo
de um novo tipo de sociedade através de transformacdes, pequenas e
grandes, nos ambientes fisicos (espacos internos e externos,



equipamentos, aparelhos e utensilios, mobiliarios e meios de transporte) e
na mentalidade de todas as pessoas, portanto também do préprio portador
de necessidades especiais.

Desta feita, observa-se que existem dois modelos sociais, a integragéo
e a incluséo social, que devem avancgar até que tenhamos apenas a incluséo
social como modelo social eficaz no sentido de cumprir o mandamento
constitucional e os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
qgue determina ser dever do Estado a inclusao social e, por outro viés, direito do
excluido, a garantia de igualdade substancial que tantas vezes foi repetida no

corpo da Constituigdo.

5 A INCLUSAO SOCIAL DO IDOSO POR MEIO DO LAZER

O idoso tem direito constitucionalmente assegurado de amparo e
inclusdo social, certo que, o Estado e a sociedade, por meio de um processo
de adaptagdo, deverdo possibilitar a participacdo social e o exercicio da
cidadania do mesmo.

Conforme exposto no item anterior, a inclusdo € um processo de
adequacdo da sociedade para possibilitar a participagdo plena do idoso na
atividade social.

O processo inclusivo pode ocorrer por diversos instrumentos, como por
exemplo, a educagéo, o transporte adaptado, o lazer entre outros.

Dentre os diversos instrumentos que poderdo ser utilizados para
inclusdo social do idoso, analisaremos o0 lazer como meio de garantir a
participagédo e o amparo do idoso na sociedade.

Dispde a Constituigdo no art. 6.°, in verbis:

Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia dos desamparados, na forma desta Constituicao.

Observamos que o direito ao lazer faz parte do rol exemplificativo dos
direitos fundamentais de segunda geragdo, ou seja, dos chamados direitos
sociais e, que exigem uma prestagao positiva do Estado para efetivagdo de tais

direitos.



Para assegurar o direito & vida e a prote¢do da dignidade humana,
mister a efetivagdo do direito ao lazer, pois somente assim, estariamos diante
de uma protecéo efetiva e ampla para assegurar uma existéncia plena.

Podemos conceituar o lazer, segundo Dumazedier (apud MARCELINO,
2000, p. 25):

E um conjunto de ocupacdes as quais o individuo pode entregar-se de livre
vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se
ou, ainda para desenvolver sua informagéo ou formacgéo desinteressada,
sua participacdo social voluntaria ou sua livre capacidade criadora, apés
livrar-se ou desembaracar-se das obrigacdes profissionais, familiares ou
sociais.

Também conceitua o lazer, Renato Requixa (apud MARCELINO, 2000,
p. 25):

[..] como uma ocupacdo ndo obrigatdria, de livre escolha do individuo que
a vive, e cujos valores propiciam condicbes de recuperacao
psicossomatica e de desenvolvimento pessoal e social.

Analisando os conceitos expostos acima, Nelson Carvalho Marcelino
(2000, P.25) explica:

Ao definirem lazer, os dois autores colocam ao mesmo tempo, 0 que
entendem por suas funcgdes: o descanso, tanto fisico quanto mental; o
divertimento, como superacdo da monotonia cotidiana verificada nas
tarefas obrigatérias; e o desenvolvimento da personalidade e da
sociabilidade.

Das citagbes acima, importante salientar a caracteristica especifica da
sociabilidade desenvolvida por meio da pratica do lazer, uma vez que € fator
importante para desenvolvimento tanto da personalidade, quanto da interacéo
em sociedade, o que determina que atraves da efetivacdo do direito ao lazer da
pessoa idosa, estaremos diante da possibilidade da concretizagcdo
constitucional da incluséo social.

A Constituicdo nao parou no art. 6.°, ao tratar do lazer, e, no Titulo VI,
Capitulo I, DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA, tracou no art. 180 os



programas e o norte a ser seguido pelo Estado no desenvolvimento de politicas
publicas referentes ao turismo.

Dispbe o art. 180: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo e incentivardo o0 turismo como fator de
desenvolvimento social e econémico”.

O constituinte de 1988 ao elevar o turismo a norma constitucional,
consagrou a diregdo a ser seguido pelo Estado Brasileiro no desenvolvimento
da atividade turistica.

Ao declarar que compete aos entes federativos a promogéo e o
incentivo do turismo como fator de desenvolvimento econbmico e social,
condicionou a producéo legislativa e a pratica dos atos discricionarios do
Executivo e Judiciario ao cumprimento do mandamento constitucional.

Observamos que a Constituicdo estabelece um caminho a ser seguido
onde o turismo se apresenta como um instrumento de efetivagéo do direito ao
lazer e de inclusdo social eficaz, seja pela distribuicdo de renda, seja por meio
do lazer, seja pela disseminagdo de cultura, ou qualquer outra forma, uma vez
que o texto constitucional é claro no sentido de que o turismo sera fator de
desenvolvimento econdmico e social.

Mais um importante elemento que demonstra a intencdo do constituinte
em utilizar-se do lazer como meio de inclusdo social esta no § 3.2, do art. 217,
que dispbe que “O Poder Publico incentivara o lazer. Como forma de promocéao
social”.

Por outro lado, assegura os direitos culturais, que se enquadram no

conceito de lazer, no art. 215:

O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direito culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a
difusdo das manifestagfes culturais.

Evidente que a Constituicdo ao estabelecer em diversos dispositivos a
criagdo de programas estatais de incentivo e estimulo as atividades ligadas ao
lazer o fez porque € um mecanismo eficiente de inclusédo e, especialmente no
caso do idoso, instrumento necessario ndo apenas para sua inclusdo, mas para

garantia do bem estar e de uma melhora significativa na qualidade de vida.



Neste diapasédo, seguiu o legislativo ao estabelecer por meio da lei

8.842/94 que sdo competéncias dos orgaos e entidades publicas:

VII - na &rea de cultura, esporte e lazer:

a) garantir ao idoso a participagéo no processo de producéo, reelaboracéo
e fruicdo dos bens culturais;

b) propiciar ao idoso o acesso aos locais e eventos culturais, mediante
precos reduzidos, em ambito nacional;

¢) incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais;
d) valorizar o registro da memodria e a transmissédo de informacbes e
habilidades do idoso aos mais jovens, como meio de garantir a
continuidade e a identidade cultural;

e) incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que
proporcionem a melhoria da qualidade de vida do idoso e estimulem sua
participacdo na comunidade.

Bem como, no art. 3.° da lei 10.741/03, que estabelece que “é
obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a
salde, a alimentacgdo, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho,
a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria”.

Desta forma, evidente que o lazer € mecanismo importante e habil para
inclusdo do idoso na sociedade, atingindo néo apenas a incluséo social efetiva,
mas, por meio do lazer, podemos efetivar outros direitos fundamentais do
idoso, como por exemplo, direito a salde, direito ao bem-estar, a protecédo da
dignidade humana, alcancando, inclusive, o direito a felicidade.

O lazer, dentro das suas diversas modalidades, podem efetivamente
melhorar a qualidade de vida do idoso e possibilitar a participagéo ativa na
sociedade, buscando tutelar por meio da efetivagéo de direitos fundamentais a

protecéo da dignidade humana em todas as suas vertentes.

6 CONSIDERACOES FINAIS
Na sociedade atual que glorifica o trabalho, o lazer muitas vezes é
encarado como instrumento de alienagéo ou desocupagéo, haja vista, o grande

valor atribuido a pratica laborativa.



Desta forma, na maioria das vezes € relegado a um papel menos
importante, sem contudo, se observar que o lazer € indispensavel para a
garantia da dignidade do cidad&o.

O desenvolvimento da pesquisa ndo abordou discusséo da utilizagdo
do lazer como meio de alienagéo, ou ainda, como ferramenta do sistema para
atingir seus objetivos, em razdo da necessidade de descanso para 0s
trabalhadores, mas sim, como um instrumento de inclusdo social do idoso.

Por outro lado, enfocar o lazer como garantia e melhora da qualidade
de vida do idoso, através da pratica humanizada.

Analisar o lazer a partir da busca de recuperagdo do humano no
homem e, assim, evidenciar que a Constituicdo Brasileira mostra o caminho de
se garantir a inclusdo por meio da prética do lazer.

O encontro do homem com suas origens e 0 regresso a sua natureza,
possibilitam mais rapidamente a garantia da inclusdo de determinados
segmentos da sociedade que por algum motivo, encontram-se excluidos dela.

Assim, evidente que o direito ao lazer, assim como outros direitos
sociais, devem ser tutelados e protegidos a fim de se garantir a maxima
eficacia dos mesmos, o que pode ser feito, alargando os conceitos e
implantando politicas publicas no sentido de implementacdo do Estado
Brasileiro idealizado pelo constituinte de 1988.

Como o direito € instrumento de efetivagdo social, cabe a nds,
operadores do direito a luta pela eficicia social das normas constitucionais, em
especial, dos direitos fundamentais, para que desta forma, realmente, se
consiga incluir o idoso.

Por meio de uma aplicacdo do texto constitucional, a inclusao pelo
lazer pode ser muito benéfica aos idosos, garantindo, ainda, a efetivacdo de
outros direitos que, pela simples préatica de atividades de lazer,
concomitantemente vao sendo realizados.

Somente por meio de uma efetiva inclusdo social e pela eficacia e
garantia do direito ao lazer, poderemos possibilitar ao idoso o direito de

conviver dignamente e usufruir do bem-estar social e do exercicio da cidadania.



Para encerrar, utilizamos os dizeres de Aldacy Rachid Coutinho, que
afirma que “O dever de um jurista € garantir a vida, pelo direito, custe o que
custar.” (2003, p. 384).
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