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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo apresentar ao leitor uma visao de
conjunto acerca da forma com que se deu a emancipagao politica do Estado
brasileiro sem qualquer pretensdo de esgotar o assunto, visto que a soma
dos fatores que levam a criagdo de um Estado independente sdo por demais
complexas e ricas em detalhes que vao desde os fatores sociais de uma elite,
até o jogo de interesses politicos sobre a forma com que se estruturara a

organizagao e exercicio do Poder.
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No casodo Estadobrasileiro, pode-seafirmar quea primeira Carta constitucional
ja em seu nascedouro resultou de um inevitavel conflito de interesses.

Contudo, para melhor elucidagdo desta constatagdo, cumpre esclarecer que o
Brasil somente passou a ser considerado em sua potencialidade como nagdo com
a chegada, em 1808, da familia real portuguesa que, temendo o avango das tropas
napoleonicas, se utilizou da entdo colonia, como refugio e meio de manter-se livre

de quaisquer ameagas.'

2 FATORES QUE ANTECEDERAM A INDEPENDENCIA DO BRASIL

Com a vinda da familia real, a colonia passa a condi¢ao de Reino Unido a
Portugal e Algarves.

Varios foram os atos reais que ja denotavam o inicio da formagao de um Estado
auténomo como foi o caso da fundagdo do Banco do Brasil e da abertura dos portos
as nagOes amigas.

Porém, necessario lembrar que, foi a Revolugdo Pernambucana de 1817 o
verdadeiro nascedouro de um movimento Constitucionalista sendo que o mesmo
sentimento igualmente acometeu o povo de Portugal, porém, impelido pela ‘Suplica’
a Bonaparte como bem elucida PAULO BONAVIDES:

Se as raizes do constitucionalismo portugués estavam na “Stplica” a Bonaparte, as nossas
se entranhavam no solo da Revolugdo Pernambucana de 1817, de marcante inspiragdo
republicana. Tinham alids um significado constitucional mais profundo, colocando
diretamente em pauta a questdo do poder constituinte com extrema clareza e determinagao.
Tanto pela natureza do movimento, confessadamente separatista e emancipativo, quanto
pelos principios que o inspiravam, todos derivados da ideologia revolucionaria solapadora
das monarquias absolutas, a Lei Orgénica da nova republica era um projeto superior em

substincia e qualidade a “Stplica” portuguesa de 18082

De fato, o episddio histérico da revolu¢ao Pernambucana resultou de um
movimento de revolta ao absolutismo monarquico catalisado pelos ideais liberais
franceses inspiradores de um movimento de independéncia e proclamacgio da

republica.

1 Sobre o tema: GOMES, Laurentino. 1808. Sdo Paulo: Editora Planeta. 2007, obra importante
e resultado de investigagao jornalistica.

2 BONAVIDES, Paulo ‘A Evolugdo Constitucional do Brasil, Estud. av., Sdo Paulo, v. 14, n.
40, Dec. 2000, p.155/160 .
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Em Portugal, por sua vez, a chamada “Revolugao do Porto” que culminou em
24 de Agosto de 1820 ganhou forga e os portugueses, iniciando um movimento de
reconstrugdo das bases institucionais do Estado portugués com a criagdo de uma
nova constituicdo, exigindo, por conseqiiéncia, o retorno da Corte portuguesa.

Dessa forma, sob a ameaga de perder a coroa Dom Joao VI fora obrigado a
retornar a Portugal e assim o fez em abril de 1821.

Contudo, deixou no Brasil a Imperatriz D. Carlota Joaquina juntamente com seu
filho o principe D. Pedro de Alcéntara o que certamente foi um fator determinante
para que a sociedade brasileira iniciasse um movimento de levante em defesa da
independéncia do Brasil.

Em 09 de janeiro de 1822, a Corte portuguesa ordenou o retorno imediato do
principe que, ja envolto no movimento social brasileiro de independéncia negou-
se a cumpri-la no que a histdria registrou como o “Dia do Fico”, convocando por
conseqiiéncia uma Assembléia Constituinte a fim de que fosse redigida a primeira
Constitui¢do do Estado brasileiro

CELSO RIBEIRO BASTOS abordando o fato histérico ja asseverava que:

Com a volta da familia real e a regéncia de D. Pedro I, precipita-se movimento no sentido
de dotar o Brasil de uma Constitui¢do. A convoca¢do da Assembléia para tanto dé-se
mesmo antes da Proclamagio da Independéncia. O fato é que em maio de 1823 ela ja estd

funcionando.?

3 O INEVITAVEL CONFRONTO IDEOLOGICO QUE RESULTOU EM
UMA CONSTITUICAO ANTIDEMOCRATICA

Da analise sobre a forma com que esta estruturado o Estado brasileiro na
Constitui¢do de 1824, infere-se claramente que esta mescla ideais liberais reinantes
na época com uma estrutura monarquica marcada pelo conservadorismo.

Esta é na verdade o resultado do inevitavel choque de interesses entre os
integrantes da Assembléia Constituinte designada por D. Pedro I que caminhavam
para a estruturagdo de uma Carta que refletisse os ideais republicanos entdo
conquistados pelo povo da Franga e a natural resisténcia do principe que viu-se

diante da ameaca a sua autoridade de monarca.

3 BASTOS, Celso Ribeiro ‘Curso de Direito Constitucional’, 13 ed., Saraiva, Sio Paulo,
1990, p. 49
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De fato, em razao desse choque de Poder, a na¢ao brasileira que caminhava
para a implementacdo da republica através de um processo democratico, viu-se
diante de um golpe implementado pelo principe regente que dissolveu a Assembléia
Constituinte e outorgou ao povo a Constitui¢ao de 1824.

Percebe-se ai a coexisténcia de dois poderes constituintes: o representado
pela Assembléia como expressao legitima de ideais republicanos que se iniciaram
na Revolu¢iao Pernambucana de 1817, e outro, fruto de imposigdo da for¢a de um
monarca.

PAULO BONAVIDES com a clareza que lhe é peculiar discorre sobre a crise

constituinte que se instaurou na época:

Nao perceberam as Cortes que uma nova nacionalidade nascia do
grande parto liberal da monarquia portuguesa consorciada ao elemento
nativo, cuja busca de identidade e independéncia tinha raizes nas lutas
coloniais de expulsdo dos invasores, passava pela Inconfidéncia e subia
de ponto nos sucessos da Revolu¢ao Pernambucana de 1817 até chegar
ao momento culminante da Assembléia Nacional Constituinte. E ai que
se nos depara a interven¢ao simultdnea de dois poderes constituintes,
cujas relagdes foram sempre marcadas de indissimulavel tensdo, de
teor competitivo, e perpassadas de mutuos ressentimentos, disputas de
supremacia e reciprocas desconfiangas, acabando assim por inaugurar
uma crise constituinte da qual nunca nos libertamos por inteiro sendo de
maneira aparente, ocasional e fugaz, mais na aparéncia que na realidade
Quais foram esses dois poderes constituintes? O poder constituinte
originario, dos governados, teve a sua soberania golpeada e embargada,
nao sendo portanto participe da obra criadora das nossas primeiras
instituicdes publicas, como Estado e Nagdo; e o poder constituinte
derivado do absolutismo, o poder constituinte do principe que fez a
Carta Imperial; ao invés da promulgagdo, uma outorga; ao invés do
ato de soberania de um colégio constituinte, o mesmo ato por obra da
vontade e do livre arbitrio de um imperador, que na Carta Fundamental

decretara a autolimitagdo de seus poderes.” *

4 Op. Cit. P. 165.
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Com o golpe que resultou na outorga de nossa primeira Carta Constitucional,
verifica-se, portanto, que o Imperador buscou, aliar ideais da Carta Francesa
marcadamente liberal sem, contudo, abrir mao de seu Poder.

Dessa forma, repudiou o modelo de triparticdo de Poderes implementado na
Franga pelos ideais de Montesquieu, e adotou o modelo de Benjamin Constant que
trazia a no¢ao do Poder Moderador, poder este que tinha, dentre outras a atribuigdo

de limitar os demais.

4 ALGUMAS CARACTERISTICAS DA CARTA IMPERIAL
Ja tendo sido abordados os antecedentes historicos que culminaram com a
outorga da Constituicdo Imperial de 1824, passa-se ao exame de suas peculiares

caracteristicas.

4.1 ACENTRALIZAGAO DO PODER COMO DECORRENCIA DEUMESTADO
UNITARIO

Por receio de que o episodio que resultou na Revolugdo do Porto se repetisse no
Brasil, com movimentos de uma nova constituinte, receio este fundamentado no fato
de ser o Brasil um Estado de proporgdes continentais, o texto de 1824 implementou
um rigoroso centralismo ao criar um Estado unitario sem a existéncia de um poder
local, ficando o poder basicamente centralizado nas maos do Imperador que tinha a
atribuicao de nomear um presidente em cada provincia, podendo ser este removido
se aquele assim bem entender.

Sobre o temor de um novo movimento constituinte OCTACIANO NOGUEIRA

relata que:

Nas Anotagdes a sua biografia, Vasconcelos Drumond dé conta das missdes que, em
nome de José Bonifacio, desempenhou durante a independéncia, com o declarado
intuito de assegurar a unidade nacional, garantindo a adesdo de Pernambuco a causa da

emancipagio, exatamente por causa desse temor.”

Essa a constatagao que se extrai da leitura do art. 165 da Carta Imperial:

5 NOGUEIRA, Octaciano, A Constituicao de 1824, Constitui¢des Brasileiras, vol 1, 2ed.,
Secretaria Especial de Editora¢éo e Publicagdes do Senado Federal, Brasilia, 2001, p. 28
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Art. 165. Haverd em cada provincia um presidente, nomeado pelo Imperador, que o
podera remover, quando entender que assim convém ao bom servi¢o do Estado.

Diante dessa dependéncia nao havia espago para a autonomia de poderes locais
0 que, na verdade, ndo passava de uma forma de evitar que o controle de todo o
Estado brasileiro saisse das maos do Imperador.

O federalismo s6 foi surgir no Brasil posteriormente com a promulgagao da
Carta da Republica de 1891 quando as provincias foram emancipadas a Estados
Membros da Federagao.

Diante do fato de nossa federagdo haver nascido de maneira centrifuga, ainda
hoje vivenciamos uma grande centralizagao de Poder nas maos da Unido.

Além disso, o art. 71 da Carta impedia, igualmente no @mbito do Legislativo,
qualquer tentativa de formagdo de um poder local ao abrir a possibilidade de
intervengao pelos cidadaos nos negécios da provincia.

Eis a redagao do dispositivo mencionado:

Art. 71. A Constitui¢cdo reconhece e garante o direito de intervir todo o cidaddo nos

negocios de sua provincia, e que sdo imediatamente relativos a seus interesses peculiares.

De outra parte, a forma de gestao dos municipios era a de 6rgaos administrativos
e judicidrios com relativa autonomia o que, segundo estudiosos do tema representou
um grande avango para a época.

Essa relativa autonomia é extraida dos arts. 167 e 168 do texto de 1824:

Art. 167. Em todas as cidades e vilas ora existentes, e nas mais que para o futuro se criarem,
havera Camaras, as quais compete o governo econémico e municipal das cidades e vilas.
Art. 168. As Camaras serdo eletivas e compostas do numero de vereadores que a lei

designar, e o que obtiver o maior nimero de votos serd Presidente.

Conforme relata OTCACIANO NOGUEIRA,

Por essa lei, as Camaras das cidades se compunham de 9 e as das vilas de 7 membros,
além de um Secretario. A elei¢do era feita de quatro em quatro anos, no dia 7 de setembro.
Podiam votar para a escolha dos vereadores todos os que tinham voto para a escolha dos
eleitores de pardquia, isto é, os brasileiros natos, no gozo de seus direitos politicos e os
estrangeiros naturalizados. Os eleitores poderiam ser eleitos, desde que contassem com
pelo menos dois anos de domicilio dentro do respectivo termo. As reunides eram quatro
anuais, realizadas a cada trés meses, devendo durar ‘os dias que fossem necessarios, nunca
menos de seis’ sendo as convocagdes extraordindrias da competéncia do Presidente. A
ampla jurisdigdo que a partir dai se concedeu as CAmaras abrangia virtualmente todos
os assuntos de interesse comunitario: obras urbanas, limpeza e iluminac¢io publicas,
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administra¢do dos cemitérios fora dos templos, saneamento publico, como esgotamento
de pantanos, fiscaliza¢do dos currais e matadouros publicos, medidas de preven¢ao de
incéndios, normas para a trangiilidade coletiva e preservacdo da moral publica; deviam
ainda dispor sobre a construgio, reparo e conservagio das estradas e caminhos publicos e

o abastecimento de carne..”. ©

Diante disso, infere-se que o Estado, embora unitario possuia uma abertura

para a instalagdo de uma administracao local com relativa autonomia.

4.2 0 PODER MODERADOR COMO “CHAVE” DE TODA A ORGANIZACAO
POLITICA DO ESTADO

O texto do art. 98 da Constituicdo Imperial assim dispunha:

Art. 98. O Poder Moderador é a chave de toda a organizacdo politica, e é delegada
privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nacgdo, e seu Primeiro
Representante, para que incessantemente vele sobre a manuten¢do da Independéncia,
equilibrio e harmonia dos mais poderes politicos.

Percebe-se, desde logo a existéncia de um “quarto” Poder cujo detentor é
unicamente o Imperador, alcado A condigio de Chefe Supremo da Nagio, sendo
seu Primeiro Representante.

Comentando sobre a importancia do Poder Moderador, José Antonio Pimenta

Bueno relata que:

O poder moderador, cuja natureza a Constituicdo esclarece bem em seu art. 98, é a
suprema inspe¢do da nagéo, é o alto direito que ela tem, e que ndo pode exercer por si
mesma, de examinar o como os diversos poderes politicos, que ela criou e confiou a seus
mandatarios, sio exercidos. E a faculdade que ela possui de fazer com que cada um deles
se conserve em sua Orbita, e concorra harmoniosamente como outros para o fim social,
o bem-ser nacional; é quem mantém seu equilibrio, impede seus abusos, conserva-os
na diregdo de sua alta missdo; é enfim amais elevada for¢a social, o 6rgéo politico mais
ativo, o mais influente, de tddas as instituicoes fundamentais da nagdo”. O exercicio do
poder moderador é quem evita nos perigos publicos o terrivel dilema da ditadura ou da
revolucdo; todos os atributos do monarca levam suas previdentes vistas a ndo querer nem
uma nem outra dessas fatalidades, que quase sempre se entrelacam e reagem. Como o
poder moderador ¢ sindénimo do poder imperial, com razdo a Constituicdo em seguida
déle reconheceu logo a inviolabilidade e irresponsabilidade do imperante.O poder
moderador tem em suas maos a chave de toda organizagéo politica, o nivel do equilibrio e
harmonia dos demais poderes, e altas e enérgicas atribuigdes, para que possa desempenhar
tdo elevada missdo. ’

6 Op. Cit. P. 34
7 BUENO, José Antonio Pimenta, Direito Publico Brasileiro e Andlise da Constitui¢do do
Império, Rio de Janeiro, nova edi¢ao 1958.
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Contudo, a conclusdo a que se chega quando se coteja as expressao “chave da
organizagao politica” ¢ bem outra. Percebe-se ai de maneira nitida o poder moderador
foi inspirado no modelo de Governo idealizado por Benjamim Constant e aplicado
de maneira desvirtuada, sem davida, como um meio de manter a estabilidade do
trono.

Benjamim Constant definia o Poder Moderador, por ele chamado de ‘Poder
Real, como ‘la cleaf de toute organization politique’, frase esta consagrada no ja
transcrito art. 98 da Constitui¢do de 1824.

De acordo com o pensamento de BENJAMIN CONSTANT:

O interesse verdadeiro dos Reis ndo é de modo nenhum que um dos poderes domine o
outro, mas que todos se apdiem, se entendam, se atuem de acordo. Por isso, se a a¢do do
poder executivo, isto é, dos Ministros, ¢ irregular, o Rei destitui o poder executivo. Se
a a¢do do poder representativo se torna funesta, o Rei dissolve o corpo representativo.
Enfim, se a propria agdo do poder judicidrio é prejudicial ao aplicar penas demasiado
severas as a¢Oes individuais, o Rei tempera essa agdo com o seu direito de comutagio e

indulto. &

MARCELO CAETANO comentando o modelo idealizado por Constant,
acrescenta que: “Assim, o Imperador, que ndo estava sujeito a responsabilidade alguma
(art. 99),intervinha nos outros Poderes para assegurar o seu regular funcionamento” °.

Assim, o Poder Moderador acaba tendo o papel de ‘poder judicidrio’ dos demais
Poderes o que, na pratica conferia ao Imperador contornos de Ditador com postura
ativa de controlador da Nacao.

Conforme bem ilustra PEDRO LENZA:

O Imperador, que exercia o Poder Moderador, no ambito do Legislativo, nomeava os
Senadores, convocava a Assembléia Geral extraordinariamente, sancionava e vetava
proposic¢des do Legislativo, dissolvia a Camara dos Deputados, convocando imediatamente
outra, que a substituia. No ambito do Poder Executivo, nomeava e demitia livremente os

Ministros de Estado. E, por fim, no ambito do Judicidrio, suspendia os magistrados. '°

A seu turno, PAULO BONAVIDES, traga comentdrios que escancaram a

natureza ditatorial resultante da inclusdo desse ‘Quarto Poder’:

8 Apud CAETANO, Marcelo, Direito Constitucional, v1. P. 503.
9 CAETANO, Marcelo, op. Cit. P. 504.
10 LENZA,Pedro, Direito Constitucional Esquematizado, 15ed. Saraiva, Sdo Paulo, 2011, p. 98.
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O pensamento central de seu autor - o publicista Constant - era fazélo uma espécie de
poder judiciario dos demais poderes, investido claramente nessa tarefa corretiva para por
cobro as exorbitancias e aos abusos suscetiveis de abalar a unidade politica do sistema. Mas
tanto na letra constitucional como na execugio, os politicos do império lhe desvirtuaram
o sentido e a aplica¢do. Desvirtuaram-lhe o sentido, quando o consubstanciam em artigo
da Carta como profissio de fé politica e normativa de uma concentrag¢ao de poderes sem
paralelo na histéria dos paises hemisféricos, que se constitucionalizaram a sombra dos
dogmas da Revolu¢io Francesa ou dos postulados da Revolugdo Americana. Basta ver a
extensdo de poderes conferidos a seu titular no art. 101 da Constituicdo Imperial de 25
de marco de 1824./.../Demais disso, o Poder Moderador era a programacéio deliberada da
ditadura porquanto contrariava a regra substantiva de Montesquieu da divisao e limitagdo

de poderes. !

Assim, muito embora sob a justificativa de se fazer necessaria a existéncia de
um Quarto Poder a fim de que se pudesse impor de limites a atuagao das demais
atribui¢oes politicas, tal qual ocorre com o sistema de ‘freios e contrapesos’ existente
na teoria da triparti¢do de poderes, tal argumento ndo convence somente revelando,
como ja apontado acima, uma clara preocupagido do Imperador de manter sua
dinastia a salvo de qualquer presséo politica.

Por fim, cumpre esclarece que somente aqui no Estado brasileiro é que o Poder
Moderador foi implementado na pratica, efetivando a teoria de Benjamin Constant,
ndo havendo qualquer outro Estado que o tenha adotado na pratica o que, afigura-se

como mais uma das peculiaridades de nossa Carta.

4.3 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E O PODER JUDICIARIO
NA CONSTITUICAO IMPERIAL: SUAS CONTRIBUICOES PARA OS DIAS ATUAIS

Como ja frisado, nascida em 1824, a referida Carta Constitucional teve a maior
duragdo dentre as 07 que existiram em nosso pais. Vigendo até o ano de 1889,
demonstrou sua forga e eficacia aos longos dos seus 65 anos de existéncia, o que
para nos, brasileiros, é muito. E ainda, sofrendo apenas uma tinica emenda, que para
nos, € pouco.

Inspirada nos principios do constitucionalismo inglés, segundo o qual é
constitucional apenas aquilo que diz respeito aos poderes do Estado, permitiu
alteragdes e implementagdes de institutos amplamente conhecidos, que permitiram
a evolugdo do Brasil até os dias de hoje. A saber, o sistema distrital de votagdo, dentre
outros. Tais mudangas, apesar de profundas e significativas, eram realizadas sem

que o texto constitucional sofresse qualquer alteragio.

11 Op. Cit. P. 167
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Todavia, nesta simplicidade, a Constitui¢do do Império concedia amplos
poderes ao poder derivado, que poderia alterar inclusive a forma de governo,
monarquico a época. Ndo se assistiu a nenhuma outra plasticidade como esta nas
constituicoes posteriores.

De igual maneira, amplos poderes eram concedidos ao Imperador no tocante ao
controle de constitucionalidade, ndo pertencente ao Poder Judiciario, diferentemente
do que ocorre atualmente, como amplamente conhecido. Isto porque a Constitui¢ao
Imperial refletia a visao que prevalecia na Franca a época.

Com interferéncia da formagdo cultural das elites nacionais, a carta
constitucional era inapta a qualquer modalidade de supervisdo pelo poder Judiciario,
fosse ela repressiva ou preventiva. Nem a doutrina reconheceu o poder de afastar a
aplicagdo de normas positivadas em virtude de dissonancia com a Constituigao.

A prépria constitui¢ao ja delimitava ao Poder judicidrio a incumbéncia de
aplicar as leis as situagdes concretas de carater litigioso (arts. 151 e 152) tdo somente.
Isto porque o Imperador representava o poder no Império e fora dele. E ainda, a
autoridade nacional, juntamente com a Assembléia Geral (Poder Legislativo
Imperial, com estrutura bicameral).

Com esta estrutura organizacional, restava pouco espago para a manifesta¢ao
de jurisdigdo constitucional, caracteristica marcante das monarquias constitucionais
dos séculos XVIII e XIX.

Tanto é verdade que a Assembléia Geral tinha a competéncia de interpretar as
leis, suspendé-las ou revoga-las (art. 15, VIII da Constitui¢ao do Império), embora
de maneira restrita.

Isto porque esta interpretacdo era possivel tdo somente de maneira auténtica,
e por intermédio de leis interpretativas, afastada da analise do caso em concreto, o
que limitava ainda mais qualquer interveng¢do na norma.

Neste sentido, José Anténio Pimenta Bueno:

Interpretar a lei por via de autoridade ou via legislativa, por medida geral, abstrata ou
auténtica, termos que sdo equivalentes, é determinar legitima e competentemente qual
o verdadeiro sentido ou disposi¢do que a lei encerra, e que deve ser observado sem mais
davida ou hesitacdo, é em suma estabelecer o direito. (...) S6 o poder que faz a lei é o
unico competente para declarar por via de autoridade ou por disposigdo geral obrigatéria
0 pensamento, o preceito dela. S6 ele é quem tem o direito de interpretar o seu proprio
ato, suas proprias vistas, sua vontade e seus fins. Nenhum outro poder tem o direito de
interpretar por igual modo, ja porque nenhuma lei lhe deu essa faculdade, ja porque seria
absurda a que lhe disse. 2

12 “Direito Publico brasileiro e analise da Constitui¢do do Império’, p. 69.
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Fato interessante é a analise do artigo 15 da referida carta, que conferia a
Assembléia Geral o dever de velar na guarda da Constitui¢cdo, demonstrando mais
uma vez a inexisténcia de poder apto a confrontar a monarquia.

Nota-se a dependéncia do poder Judiciario, que sem gozar de autonomia, ficava
adstrito a aplicacdo do direito, sem mesmo deter o direito de afastar uma norma que,
porventura, considerasse inconstitucional, seja pelo vicio de forma ou de matéria,
ficando a mercé da plena vontade do Imperador.

O tnico controle de constitucionalidade existente a época era o exercido pelo
imperador, preventivamente, no exercicio do poder moderador, recusando projetos
aprovados pelas duas casas da Assembléia Geral.

Asrazdes para a inexisténcia de fiscalizagao jurisdicional de constitucionalidade

das leis é apresentada por Elival da Silva Ramos, que afirma o seguinte:

Na verdade, é na concepgio francesa, mas também no rule of law” inglés, de supremacia
do Parlamento e dos atos que dele emanam que iremos encontrar a justificativa de sua
lacuna. E é sob sua luz que se devem compreender os dispositivos da Constitui¢do de 1824
que cuidavam do Supremo Tribunal de Justica (arts. 163 e 164). (...) Com efeito, algumas
brechas deixadas pela Constituicdo de 1824 no desenho da instituicdo enquanto poder
do Estado, bem como na aplicagio distorcida de suas normas, fizeram com que o Poder
Judicidrio do Império viesse a ser tido por alguns como um ‘Poder dependente’ .

Resta claro, portanto, que o Poder Executivo detinha a atribui¢ao de discutir
a justica das decisdes, bem como punir aqueles que agiam em desacordo com suas
crengas. Ilustra bem esta hipdtese o trecho citado por Octaciano Nogueira, ao
transcrever o argumento sustentado pelo Marqués de Parana, quando acusado de

violar a lei pelas aposentadorias que decretou:

Nio tenho noticia de lei alguma posterior a Constituicdo, constitutiva da Magistratura,
e que, regulando o que a esse respeito fosse de direito na conformidade da Constituigao,
tivesse decidido que o Poder Executivo ndo podia aposentar os magistrados. Nao tenho
noticia de lei alguma sobre este objeto, regulando-se nesta parte pela antiga legislagao,
¢ evidente que o monarca tinha o direito de aposentar os Magistrados. Este direito era
reconhecido na Ordenagdo do livro 1°, Titulo 50, §16; este direito era reconhecido na
Ordenagao do livro 2°, Titulo 54; este direito era reconhecido também em assento da Casa

da Suplicagio. '

Outra caracteristica limitadora do Poder Judicidrio aquela época é o fato
da carta constitucional refletir as amarras da ideologia que negava garantias

tradicionais da magistratura, hoje amplamente conhecidas e consolidadas: a

13 “Controle de Constitucionalidade no Brasil”, p. 182 e 183.
14 “Constitui¢des Brasileiras”.
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vitaliciedade e a inamovibilidade, imprescindiveis para o exercicio do controle de
constitucionalidade, garantindo independéncia e imparcialidade no julgamento.

Poisbem. Inobstante, e a par de toda esta sorte de represarias ao Poder Judiciario,
ndo se pode negar a contribuicao desta carta para o surgimento de novos rumos em
nosso direito, visando a celeridade e efetividade processual.

Foi ela a grande responsavel por nos ensinar formas alternativas na resolugao
de conflitos, retirando das maos do Estado o poder de aplicar o direito, quando as
partes assim decidirem.

Permitia-se, portanto, a elei¢ao de arbitros para causas civeis e penais, nomeados
pelas partes, modelo adotado até os dias atuais em nosso pais — embora, ainda com

certa resisténcia. Vejamos o artigo 160 da Constituigdo do Império:

Nas civeis, e nas penais civelmente, intentadas, poderao as partes nomear Juizes arbitros.
Suas sentengas serdo executadas sem recurso, se assim o convencionarem as mesmas

partes.

A simplificag¢do advinha também do artigo 161, que assim estipulava:

Sem se fazer constar que se tem intentado o meio de reconcilia¢cdo, ndo se comegard

processo algum.

Tal dispositivo remete-nos aos Juizados Especiais (Lei 9.099/95), que
determinam audiéncia conciliatéria no inicio do procedimento.

Nos dizeres de Octaviano Nogueira:

Como se v&, as resisténcias a simplificacdo do processo judicial, com que ainda hoje nos
debatemos, e a modernizagdo da maquina da Justi¢a constituiram mais o resultado da
estratificagdo de normas e usos centendrios, herdados da Metropole e criteriosamente
preservados depois da Independéncia, do que das sabias disposi¢cdes constitucionais da

Carta de 1824. '

Sendo assim, mesmo com todas as limitagdes do Poder Judiciario, que
desempenhava um papel de menores efeitos do que permite hoje a Constitui¢ao
de 1.988 - deixando o controle de constitucionalidade nas maos do Imperador
soberano - a Constitui¢do Imperial ja apontava os rumos para um processo célere
e efetivo, visando a conciliagao, afastando também o sobrepeso dos juizes face ao

grande numero de casos para julgamento.

15 Op. cit., pag. 42.
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Atualmente, esta celeridade é muito mais buscada, tendo em vista a facilidade
do acesso a justica, garantida pela ampla informagao ao publico e eficiéncia dos
o6rgaos de assisténcia judiciaria, o que aumenta em grandes propor¢des o numero de
processos em tramite pelas varas judiciais.

Certamente, a carta imperial serve de exemplo para que possamos buscar, cada
vez mais, a ordem juridica justa, estampada em nossa atual Constituigao, permitindo
que os efeitos da sentenga tragam a real justica, efetivando rapida resposta do Estado.

Felizmente, evoluiu-se no sentido de estipular-se, pontualmente, o comego
e o final da competéncia, dentro de seu respectivo poder, de modo que o Poder
Judicidrio possua autonomia e for¢a em suas decisdes, ndo cedendo espago aos
arbitrios pessoais, ou qualquer sorte de influéncias externas, o que ocorria no
passado comentado.

O controle de constitucionalidade é amplamente exercido, independentemente
de qualquer posi¢ao de poder diverso de se levante em sentido contrario, modelo
este que tem gerado bons efeitos, mantendo no ordenamento leis livres de vicios de

qualquer natureza.
4.4 RESTRICOES AO EXERCICIO DA CIDADANIA

A Carta Imperial, no que se refere a forma de nomeagao dos integrantes da
Camara e do Senado, adotou o modelo de elei¢cdes indiretas.

Contudo, ainda que de maneira elitista, estabeleceu o direito de voto popular
consistente na escolha das pessoas que elegeriam os parlamentares.

Assim, infere-se que o processo de eleicdo dos representantes do parlamento
era bifasico, iniciando-se com a elei¢do, pela popula¢ao, dos chamados “eleitores de
paroquia’ que, apos eleitos, tinham a atribuicao de eleger os elitores de provincia e
estes, por fim, elegiam os deputados e senadores.

Este regramento encontra-se descrito no art. 90 da aludida Carta:

Art. 90. As nomeagdes dos Deputados, e Senadores para a Assembléa Geral, e dos Membros
dos Conselhos Geraes das Provincias, serdo feitas por Elei¢oes indirectas, elegendo a
massa dos Cidadaos activos em Assembléas Parochiaes os Eleitores de Provincia, e estes

os Representantes da Nagéo, e Provincia”
Contudo, muito embora o art. 90 refira-se a possibilidade da “massa dos

Cidadaos” exercerem o sufragio, os artigos subseqiientes elitizam a participagao

popular no processo eleitoral com a instituicdo do voto censitario.
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E o que se infere da leitura dos artigos 92, V; 94,1 e 95, I:

Art. 92. Sdo excluidos de votar nas Assembléas Parochiaes:

V - Os que ndo tiverem de renda liquida annual cem mil réis por bens de raiz, industria,
commercio, ou Empregos.

Art. 94. Podem ser Eleitores, e votar na elei¢do dos Deputados, Senadores, e Membros dos
Conselhos de Provincia todos, os que podem votar na Assembléa Parochial. Exceptuam-se
L. Os que nao tiverem de renda liquida annual duzentos mil réis por bens de raiz, industria,
commercio, ou emprego.

Art. 95. Todos os que podem ser Eleitores, abeis para serem nomeados Deputados.
Exceptuam-seOs que néo tiverem quatrocentos mil réis de renda liquida, na férma dos

Arts. 92 e 94.

Levando-se em conta a diminuta populagdo brasileira de pouco mais de 12
milhdes e, dentre estes, apenas 150 mil eleitores denota-se ai quao exiguo e elitista
era o lastro eleitoral do pais.

FRANCISCO BELISARIO SOARES DE SOUZA ao comentar a Constitui¢io
Imperial nos da a nogdo do clima politico que circundava o contexto eletivo da

época:

Os candidatos ndo se preocupam com os eleitores, mas com o governo, cujas boas gragas
solicitam e imploram. Ser candidato do governo ¢ o anelo de todo o individuo que almeja
um assento no parlamento; proclamar-se e ser reconhecido como tal é o seu primeiro e
principal cuidado. Ninguém se diz candidato dos eleitores, do comércio, da lavoura, deste
ou daquela aspira¢do nacional, mas do governo/.../Os solicitadores se acotovelam nas
ante-salas dos Ministros e Presidentes de Provincia e abandonam os comicios populares;
naqueles e ndo nestes pleiteiam suas candidaturas. Tudo tornou-se oficial nas elei¢des. O
mais desconhecido cidaddo nomeado Presidente de Provincia constitui-se logo w, por
este unico fato, o unico poder eleitoral da Provincia a que preside. O Ministro do Império,
seja 0 mais nulo dos politicos de seu partido, faz e desfaz Deputados ao seu talante, desde
o Alto Amazonas até o Mato Grosso, com uma simples carta de recomendagio. O que se

observa nas altas regides politicas reproduz-se nos colégios e freguesias eleitorais. '

Dessa forma, percebe-se claramente que a dire¢ao politica do Estado brasileiro
a época nao refletia os ideais do povo, mas de uma minoria composta por apenas
1% da Nagao.

De outra parte, refletindo o modelo das demais nagdes européias, o direito ao
sufragio ndo era deferido as mulheres, algo que somente passou a ser adotado com
o avango da sociedade ocidental dos idos do Séc. XX.

Outra caracteristica da Carta Imperial relativamente ao Parlamento é a de que,
de acordo com os arts. 35 e 40 da Constituicdo de 1824, o mandato dos Deputados

era de quatro anos, ao passo que os senadores eram vitalicios

16 Aput NOGUEIRA, Octaciano, op. Cit. P.61
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4.5 DA PREVISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Refletindo os ideais revoluciondrios da Constituicdo francesa e norte-
americana, a Constitui¢ao Imperial trouxe grandes avangos no campo dos direitos
fundamentais, apenar de manter algumas contradi¢des que, na verdade, explicitavam
a influéncia politica da minoria elitista da época.

Com efeito, o art. 179 da aludida Carta,espelha fielmente os valores da
Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao decretada na Franca ao garantir a
inviolabilidade de direitos civis e politicos do povo brasileiro baseada na liberdade,
seguranca individual e na propriedade.

Ao art. 179, seguem-se trinta e cinco incisos nos quais se verifica a garantia de
direitos individuais, tais como o principio dalegalidade, daliberdade de pensamento,
devido processo legal, irretroatividade da lei, etc.

No caso do inciso XIII, por exemplo, ha o postulado da isonomia formal sem

qualquer ressalva com a seguinte redagao:

XIII. A Lei serd igual para todos, quer proteja, quer castigue, o recompensara em propor¢ao

dos merecimentos de cada um.

Ainda, no inciso XIX, foram proibidas a pratica da tortura, os acoites, a marca
de ferro quente e todas as mais penas cruéis.

Contudo, apesar da dita previsao o Estado mantinha uma sociedade escravocrata
sendo os negros tomados pela elite branca o status de direito de propriedade. Esta
discrepancia entre o texto constitucional e a realidade fatica paulatinamente foi se
abrandando, iniciando-se com a Lei do Ventre Livre de 28 de setembro de 1871,
findando com a Lei Aurea de 13 de maio de 1888.

Nas palavras de PEDRO LENZA “nao podemos, contudo, deixar de execrar a
triste manuten¢ao da escravidao, por for¢a do regime que se baseava na ‘monocultura
latifundiaria e escravocrata, como mancha do regime até 13 de maio de 1888, data
de sua aboli¢ao, quando da assinatura da Lei Aurea pela Princesa Isabel” .

Ainda destacando peculiaridades relativas aos direitos fundamentais, cumpre
mencionar que, muito embora tenha a Carta Imperial estabelecido no art. 5° o
catolicismo como sua religido oficial, esta ndo proibiu o culto de outras religioes,
havendo apenas uma mitigacao da liberdade de culto haja vista que, conforme a
redagdo do referido artigo, as demais crencas poderiam seguir suas liturgias no
ambiente doméstico desde que nao se utilizasse qualquer forma exterior no Templo.

17 LENZA, Pedro, op. Cit. P. 99
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E o que se extrai da redagio do art. 5°

Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religido do Imperio.
Todas as outras Religides serdo permitidas com seu culto domestico, ou particular em
casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior do Templo.

Nao obstante tais distor¢des, ndo se pode deixar de reconhecer que o rol de
garantias apresentou, sem duvida um grande avango para o povo brasileiro havendo
disposic¢oes ali inseridas que desde a sua previsao nunca mais deixaram de constar
em nossas outras Constitui¢des, como é o caso dos postulados da legalidade,
igualdade, propriedade, privacidade (sigilo das correspondéncias), devido processo
legal, juiz natural e proibi¢ao de tribunal de excegao, etc.

Dessa forma, ndo se pode deixar de enaltecer a inclusao dos ideais da Carta
francesa que, abem da verdade, foram a fonte de inspira¢ao dos Estados democraticos

da época e representagdo do que de mais moderno existia.

5 CONCLUSOES

Diante das reflexdes aqui apresentadas é possivel constatar que a emancipac¢io
politica do Brasil resultou de uma sucessdo de fatores, externos e internos que
acabaram se tornando determinantes para o surgimento de um Estado.

Assim, o que era improvavel em razio da condi¢ao de simples coldnia
portuguesa, tornou-se possivel pelo ato de traicdo de um Rei fraco que deixou seu
povo a mercé das tropas napolednicas bem como pelas idéias separatistas e liberais
impulsionadas por D. Pedro I ao convocar uma Assembléia Constituinte para a
criagdo de um Brasil independente.

Como resultado do inevitavel confronto entre os modelos de governo
republicano e mondrquico, nossa constituicdo terminou por ser imposta como
forma de evitar retirada do Poder do Principe Regente, fato que explica a existéncia
de um Estado unitario e com previsdo de um Poder Moderador sendo alongevidade
da Carta Imperial fruto do nitido controle ali exercido.

Referido controle igualmente ¢ refletivo na forma de nomeagdo dos
parlamentares a qual era decorrente de eleigdo indireta e com voto censitario.

Apesar disso, a Carta trouxe grandes inovagdes ao estabelecer um extenso rol

de direitos fundamentais, com valores democraticos e igualitarios, ndo obstante
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ainda existisse na época uma sociedade escravocrata que somente se amoldou aos
valores ali propostos com sucessivas medidas governamentais que resultaram na
abolicao da escravatura.

Verifica-se na época, a dependéncia do Poder Judiciario, que sem gozar de
autonomia, ficava adstrito a aplica¢do do direito, sem mesmo deter o direito de
afastar uma norma que, porventura, considerasse inconstitucional, seja pelo vicio
de forma ou de matéria, ficando a mercé da plena vontade do Imperador.

O unico controle de constitucionalidade existente entdo, era o exercido pelo
imperador, preventivamente, no exercicio do poder moderador, recusando projetos
aprovados pelas duas casas da Assembléia Geral.

Porém, mesmo com todas as limita¢des do Poder Judiciario, que desempenhava
um papel de menores efeitos do que permite hoje a Constitui¢ao de 1.988, deixando
o controle de constitucionalidade nas maos do Imperador soberano, a Constitui¢ao
Imperial ja apontava os rumos para um processo célere e efetivo, visando a
conciliagao, afastando também o sobrepeso dos juizes face ao grande nimero de
casos para julgamento.

Atualmente, esta celeridade é muito mais buscada, tendo em vista a facilidade
do acesso a justica, garantida pela ampla informagao ao publico e eficiéncia dos
o6rgaos de assisténcia judiciaria, o que aumenta em grandes propor¢des o numero de

processos em tramite pelas varas judiciais.
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