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1.INTRODUCAO

A exploragdo desenfreada do meio ambiente, realizada por muito
tempo no mundo inteiro, acendeu a luz de alerta vermelho e impulsionou
a criagdo das primeiras normas, demonstrando um aumento na
conscientizacao ambientalista.

No Brasil, o Cédigo Civil de 1916 foi o pioneiro em relag¢ao a protegdo
ambiental e em seguida varios decretos foram criados, a preocupacgao
com o tema ficou cada vez maior e a tentativa de organizar as leis esparsas
e confusas resultaram em um capitulo constitucional dedicado ao meio
ambiente, qual seja artigo 225 com seus incisos e paragrafos e também
no Cddigo Florestal Brasileiro de 2012, fruto de anos de discussoes e

projetos.
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Especificamente sobre as unidades de conservagdo, serda aqui estabelecida
analise do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza, instituido
pela Lei n. 9.985/00, explanando os principais objetivos e defini¢des inerentes as
unidades de conservagao, passando pelo plano de manejo, mosaico de unidades de
conservagao, zona de amortecimento até chegar aos tipos, estabelecendo conceitos
e exemplificagdes para maior entendimento.

A abordagem das unidades de conservagao é de grande relevancia e merece
atengao, porque nao visa somente conhecer o que ¢ feito para proteger e preservar o
meio ambiente, visando garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as futuras geragdes, preocupagdo nitidamente expressa no artigo 225, da
Constitui¢do Federal (1988), mas também permite verificar se existe aplicabilidade,
fiscalizagdo e o quanto as unidades de conservagao sdo eficazes para o alcance desse

propdsito constitucional.

2. ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

Os espagos territoriais especialmente protegidos constituem uma subdivisao
do conceito de “espagos ambientais’, que em sentido amplo, representam toda e
qualquer delimitagao geografica e porgao do territdrio nacional em que o objetivo
de seu estabelecimento ¢ a protecdo ambiental, integral ou nao, que em razao disso,
¢ submetida a um regime especialmente protecionista. Os espagos ambientais
se subdividem em espacos territoriais especialmente protegidos e zoneamento
ambiental.

Como o ordenamento juridico brasileiro nao define os espagos territoriais

especialmente protegidos coube, entdo, a doutrina conceitua-los:

Espacos Territoriais Especialmente Protegidos sdo dreas geograficas publicas ou privadas
(por¢éo do territério nacional) dotadas de atributos ambientais que requeiram sua sujeigao,
pelalei, aum regime juridico de interesse publico que implique sua relativa imodificabilidade
e sua utilizagdo sustentada, tendo em vista a preservagdo e protecdo da integridade de
amostras de toda diversidade de ecossistemas, a prote¢ao ao processo evolutivo das espécies,
a preservagao e protecdo dos recursos naturais. (SILVA, 2011, p. 239).

Em outras palavras, Maria Luiza Machado Granziera ensina que:

Os espagos territoriais especialmente protegidos consistem em por¢des do territdrio
- nacional, estadual ou municipal - destacadas das demais dreas pelo Poder Publico
mediante lei ou decreto, com vistas a protecio de valores relacionados com o meio
ambiente. Em face do interesse publico envolvido, relativo ao direito de todos ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado, esses espacos submetem-se a um regime juridico
especial, de direito publico, que impde restricdes ao uso do solo e dos outros recursos

naturais ali existentes. (GRANZIERA, 2011, p. 441).

Ja a Constituicdo Federal (1988) impde ao Poder Publico o dever de definir
espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos em
todas as unidades da Federagao, podendo ser alterados ou suprimidos somente
através de lei e conforme seu artigo 225, §1°, III, veda qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo. Com isso,
a norma constitucional espera que cada Estado e Distrito Federal delimitem dreas
de relevancia ecoldgica. Em sentido ecoldgico, os espagos territoriais se referem
aos ecossistemas, pois se sdo dignos de protecdo especial é porque sdo dareas
representativas dos ecossistemas.

Porém, o fato de serem constituidos espagos territoriais especialmente
protegidos nao significa que nas dreas restantes as atividades humanas nao estarao

sujeitas a restri¢ao alguma. Nesse contexto:

Nio se trata de reservar uma fragdo do territorio, destinando-a a preservagdo, e promover
usos incompativeis com o equilibrio ambiental nas demais. Ao contrario, a legislagdo
ambiental brasileira prevé, para todas as atividades que de alguma forma causem impactos
efetivos ou potenciais a0 meio ambiente, a submissio a processos administrativos
especificos, como o licenciamento ambiental, e a estudos ambientais, como Estudo Prévio
de Impacto Ambiental (EPIA).

Por meio desses instrumentos, o empreendedor fica obrigado a executar agdes
compensatorias e mitigadoras dos impactos, que possam garantir a implantagdo do
empreendimento, com os beneficios econdmicos a ele inerentes, mantendo-se, porém,
estavel o equilibrio do meio ambiente, através do cumprimento das condicionantes
impostas, cujo objetivo é o atendimento ao principio do desenvolvimento sustentével.
(GRANZIERA, 2011, p. 443).

Segundo Silva (2011), a defini¢do de espagos territoriais e seus componentes
dado pelo Poder Publico, confere-lhes um regime juridico especial quanto a

modificabilidade e quanto a frui¢ao. Acrescenta ainda que essa natureza:

Decorre do preceito constitucional quando diz que nido podem ser alterados nem
suprimidos sendo através de lei e nem ser utilizados de modo a comprometer os atributos
que justifiquem sua protecao. Quer constituam bens de propriedade privada, quer bens
de dominio publico, ficam eles sujeitos a um regime juridico de interesse publico, pela
relevancia dos atributos naturais de que se revestem, postulando protegdo especial.
(SILVA, 2011, p. 237).

Os espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico Federal,
estadual e municipal foram incluidos como instrumentos da Politica Nacional do
Meio ambiente através da Lei 7.804/89, que deu nova redagao ao inciso VI do art. 9°
da Lei 6.938/81.
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Imprescindivel esclarecer que espagos territoriais especialmente protegidos nao
se confundem com as unidades de conservacio, sendo as unidades de conservagao
espécies do género espagos territoriais especialmente protegidos.

Isso porque varios espagos territoriais que reclamam prote¢do especial nao se
encaixam na figura de unidades de conservagéo, trazendo o risco de que estas de
descaracterizem por completo. Assim, conforme exemplifica Silva (2011, p. 240), “a
Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, o Pantanal Matogrossense e a Zona Costeira
constituem Espacos Territoriais Especialmente Protegidos, ja por for¢a mesma do
art. 225, §4°, da Constituicdo Federal, e, a evidéncia, ndo podem ser transformados
em Unidades de Conserva¢ao”

Existia muita dificuldade para estabelecer quando um espacgo territorial
especialmente protegido deveria ser considerado unidade de conservagdo, entao
foi promulgada a Lei n. 9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC) e solucionou tal problema. Isso porque referida lei trouxe um
rol exaustivo de todas as unidades de conservagdo, ou seja, ndo ha mais o que se
confundir, sdo unidades de conservagao apenas aquelas enumeradas no rol da Lei
do SNUC.

2.1 ESPECIES DE ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE
PROTEGIDOS

Conforme exposto anteriormente, os espagos territoriais especialmente
protegidos constituem um género. Dele sdo espécies: as dreas de protecao especial,
areas de preservagao permanente, reserva legal e unidades de conservagao.

Areas de protegido especial, regidas pela Lei n. 6.766/79, sdo aquelas relativas
ao parcelamento dos solos urbanos, ou seja, loteamentos ou desmembramentos,
formados para urbanizagao, com observancia de normas municipais, estaduais ou
federais acerca de preservagdo ambiental. As areas de prote¢do especial referem-se a
preservagao em areas urbanas.

As areas de preservagdo permanente, regulamentadas pelo artigo 3¢, II, da Lei
n. 12.651/12, que institui o Cédigo Florestal, sio margens de rios, cursos d "dgua,
lagos, lagoas e reservatdrios, topos de morros e encostas com declividade elevada,
cobertas ou ndo por vegetagdo nativa, com a fun¢ao ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, e de proteger o solo e assegurar o bem estar da populagao
humana. Sao consideradas areas mais sensiveis e sofrem riscos de erosdo do solo,
enchentes e deslizamentos.
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Por reserva legal, prevista no artigo 3°, III, do Cédigo Florestal, entende-se ser
uma area localizada no interior de uma propriedade rural, que deve ser mantida
com a sua cobertura original. Esta drea tem a fun¢ao de assegurar o uso econdmico
e sustentavel dos recursos naturais, proporcionar a conservagio da biodiversidade
e a reabilitagdo dos processos ecolégicos. O tamanho da drea varia de acordo com
a regido onde a propriedade esta localizada. Na Amazonia ¢ de 80%, no cerrado da
Amazoénia Legal ¢ de 35% e nas demais regides do pais ¢ de 20%.

Por fim, temos as unidades de conserva¢io, as quais foram elencadas na
Lei n. 9.985/00 (Lei do SNUC). O contexto evolutivo da sociedade ilustra que a
preocupagdo com o meio ambiente tem se tornado cada vez maior e as unidades
de conservagao tém sido peca fundamental para que os indices de prote¢do sejam
progressivos. Conforme expoe Paulo de Bessa Antunes (2011, p. 640), “em 1995 o
Brasil possuia 34 Parques Nacionais, 23 Reservas Bioldgicas Federais, 30 Estagoes
Ecolégicas, 38 Florestas Nacionais, 15 Areas de Protecio Ambiental, 4 Reservas
Extrativistas e 6 Reservas Ecoldgicas” Acrescentou, ainda, que “somando-se
as areas federais com as municipais e estaduais, chegar-se-a ao total de 3,7% da
superficie do Pais em areas protegidas’, percentuais que desde entao vém crescendo
de forma significativa. Diante da suma importéncia que as unidades de conservagao
representam, passemos, entao, a analisar de forma mais minuciosa referido instituto.

3. UNIDADES DE CONSERVACAO

“Unidades de conservagdo” é o termo técnico utilizado para as areas protegidas,
as quais devido as caracteristicas especiais que apresentam, devem ser preservadas.
Essa preservagdo apresenta graus variaveis e conforme ensina Antunes (2011), sao
estabelecidos levando-se em conta o tipo de protegdo legal especifico de cada uma
das areas consideradas individualmente e a classificagao juridica que tenha sido
estabelecida para cada uma delas, variando a prote¢do desde a intocabilidade até o
uso diario e relativamente intenso.

Desde o ano de 1937 é que existem areas protegidas, pois se trata do ano
da criacdo do Parque Nacional de Itatiaia, primeiro parque nacional brasileiro,
localizado no Estado do Rio de Janeiro. Porém, somente com o impulso da Politica
Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6.938/81, é que se construiu um agrupamento de
unidades de conservagéo, ainda que de forma sutil, sem rumo certo, administradas
sempre com poucos recursos e carentes de uma ac¢ao definida de politica ambiental.
Em razdo desse agrupamento sem contornos e estrutura definidos, era muito dificil
o alcance da finalidade para a qual foram criadas essas areas de protecao.
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A evolugdo histérica das unidades de conservagdo deu-se, portanto, a partir de
1937 e caminha até os dias de hoje. A Constituicao Federal (1988) desempenhou um
papel divisor de aguas na situac¢ao, até entdo, “amadora” desses espagos protegidos,
vez que determinou que houvesse a regulamenta¢ao para os chamados “espagos
territoriais especialmente protegidos” Essa regulamenta¢ao veio com o advento da
Lei do SNUC (2000).

Referida lei trouxe a defini¢do legal para unidades de conservagdo, tendo em

vista que, em seu artigo 2°, inciso I, estabelece que:

Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - unidade de conservagdo: espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime especial de
administra¢do, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao;

Tal previsao fez com que as duvidas que pairavam sobre as unidades de
conservacdo eadificuldade em dizer o que se enquadrava ou ndo no referido instituto,
restassem dirimidas. Isto porque a Lei do SNUC (2000) é considerada o primeiro
instrumento legal que busca elencar e definir as diferentes categorias de unidades
de conservagao existentes no territorio nacional, sistematizando classificagdes que
anteriormente se sobrepunham ou se confundiam, sendo constituido pelo conjunto
das unidades de conservagao federais, estaduais e municipais.

A doutrina também se empenhou em conceituar as unidades de conservacao.

Diante disso, temos que:

Unidades de conservagio sdo espacos territoriais, que por for¢a de ato do Poder Publico,
estdo destinados ao estudo e preservaciao de exemplares da flora e da fauna. As unidades
de conservagdio podem ser publicas ou privadas. O estabelecimento de unidades
de conservagdo foi o primeiro passo concreto em direcdo a preservagdo ambiental.
(ANTUNES, 2011, p. 645).

Considerando o aspecto finalidade das unidades de conservagao, bem observou
Antonio Herman Vasconcelos e Benjamin (2001 apud GRANZIERA, 2011), ao
reconhecer como principais finalidades, levando em consideracdo a experiéncia
internacional, a conservacdo da natureza, aproveitamento publico, pesquisa

cientifica e uso economico sustentavel de seus componentes.
3.1 O SNUC: LEI N° 9.985/2000

Em 18 de julho de 2000, ap6s um longo periodo de tramitagdo, finalmente o

Projeto de Lei n. 2.892/92 foi aprovado pelo Congresso Nacional e se transformou
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na Lei n. 9.985/00, que “regulamenta o artigo 225, §1°, incisos I, II, III e VII
da Constituicdo Federal (1988) e institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da natureza e da outras providéncias”.

O legislador ordinario, ao editar referida lei, buscou harmonizar as diferentes

unidades de conservacao existentes no ordenamento juridico federal. Assim:

A ideia de um sistema nacional significa que todos os integrantes da Federagdo devem
adotar o modelo estabelecido pela Lei Federal que, no particular, deve ser entendida como
uma lei que estabelece uma hierarquia entre os diferentes entes federativos. (ANTUNES,

2011, p. 657).

Diante disso, conclui-se que referida lei ndo foi o primeiro diploma legal que
tratou das unidades de conservag¢ao, mas sim que sistematizou a matéria, agrupando
os diversos tipos em duas categorias e dispondo sobre os varios temas que lhe dizem

respeito.

3.2 SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO COMO
SISTEMA FEDERAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

A competéncia comum para legislar sobre florestas ndo engloba a Lei do SNUC
(2000), pois elas estao submetidas ao regime juridico definido pelo cédigo florestal e
pelas leis florestais estaduais. Ja o SNUC trata, especificamente, das areas instituidas
pelo Poder Publico, que visam assegurar a conservagdo de determinados valores
ambientais e ecolégicos que o legislador constituinte considera relevantes.

Milaré (2005 apud ANTUNES, 2011), defende que para ocorrer a configuragao
juridico-ecoldgica de uma unidade de conservagdo deve, estar presentes cinco
fatores, sendo a relevancia natural, o carater oficial, a delimitagéo territorial, o objeto
conservacionista e o regime especial de protecdo de administragéao.

Diante disso, temos que a Lei do SNUC (2000) nédo se trata de uma norma
geral aplicavel a qualquer drea de florestas naturais, porque nem toda unidade de
conservacao ¢ estabelecida em florestas e também porque a aplicagdo da referida lei
¢ bastante especifica e tipica.

Para explicar tal afirmagao, tem-se que:

Entender que 0 SNUC é uma lei federal e ndo nacional é a consequéncia logica do sistema
federativo brasileiro, visto que 0 SNUC, na sua esséncia administrativa, é uma norma que
se destina a organizacdo do regime juridico dos bens publicos federais afetados a defesa
do meio ambiente, com as medidas conservacionistas e preservacionistas que se fizerem
necessarias para cada caso concreto. (ANTUNES, 2011, p. 658).
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Por essa razdo ¢ que se diz que o SNUC ¢ antes um sistema federal do que um

sistema nacional de unidades de conservacao.
3.3 OBJETIVOS DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Os objetivos almejados pela instituigdo das unidades de conservagao elucidam
a preocupagdo emergente com a situagdo ambiental e a importancia que ha em
preservar para garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
futuras geragoes. A Lei do SNUC (2000) foi clara quanto a isso, ao dispor em seu

artigo 4°, o seguinte:

Art. 4°. O SNUC tem os seguintes objetivos:

I - contribuir para a manutenc¢do da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no
territério nacional e nas guas jurisdicionais;

II - proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional;

III - contribuir para a preservagdo e a restaura¢io da diversidade de ecossistemas naturais;
IV - promover o desenvolvimento sustentével a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagio da natureza no processo
de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfologica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontologica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

XI - valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;

XII - favorecer condi¢des e promover a educagio e interpretagao ambiental, a recreagdo
em contato com a natureza e o turismo ecologico;

XIII - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente. (SNUC, 2000).

O problema é que na pratica se verifica que, por mais que a legislagdo ambiental
tenha evoluido e a preocupacdo com esse tema seja emergente, ainda esta dificil
implantar na consciéncia da populagdo o quao importantes sao todos esses objetivos.

A maioria das pessoas ainda acredita que os recursos naturais jamais poderao
se esgotar, que a fauna e a flora jamais serdo extintas e que tudo pode ser renovado
facilmente, o que esta muito longe de ser verdade. Pior ainda sao aqueles que até
conhecem a realidade, mas acreditam que suas atitudes por si s6 ndo farao diferenca.

O indice de desmatamento em nosso territdrio é tdo alarmante que chega a
pontuar proporcionalmente o Brasil como o segundo pais, atras apenas da China,
com maiores areas devastadas em todo o mundo. As estatisticas que ilustram essa

realidade, conforme noticiado pelo Brasil Escola (2013), revelam que “a floresta
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Amazonica, tida como a maior reserva natural do planeta, ja teve cerca de 15% de sua
area original desmatada, e de Mata Atlantica restam apenas 7% de sua composi¢ao
silvestre”. Essa mesma fonte apresenta que, de acordo com ambientalistas, na
Amazonia, uma drea de aproximadamente 50 mil km? é atingida por queimadas em
periodos de um ano. Por causa disso, ocorre um empobrecimento do solo, acelerando
o processo de desertificacao. A fumaga liberada, além de causar problemas a saude,
também contribuem para o aquecimento do planeta e as alteragdes climaticas.

Ja o site de noticias G1 (2013), noticiou que os alertas de desmatamento na
Amazonia Legal subiram 26% nos ultimos sete meses, no intervalo entre 1° de agosto
de 2012 e 28 fevereiro de 2013, em compara¢do com o mesmo periodo anterior, de
1° de agosto de 2011 a 28 de fevereiro de 2012, segundo informagdes do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), divulgadas em 28 de mar¢o de 2013.
Acrescentou ainda que os dados, que incluem a degradagdo (desmatamento parcial)
e o corte raso (desmatamento total) da floresta, foram registrados pelo sistema de
detec¢ao de desmatamento em tempo real do Inpe, o Deter, que usa imagens de
satélite para analisar a perda da mata em nove estados e que no total, 1.695 km?> da
floresta foram destruidos ou degradados nos ultimos sete meses, area pouco maior
do que o tamanho da cidade de Sao Paulo, de 1.521 km?, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo que entre 2011 e 2012, foram
perdidos 1.339 km? de mata, no mesmo intervalo de tempo.

Diante desses e dos muitos exemplos que sao percebiveis no dia-a-dia, verifica-
se que todos esses objetivos se tornam vagos, vez que ndo sdo tdo eficazes quanto
deveriam e ndo se concretizam na pratica para trazer o retorno impactante que se
espera para o bem ambiental.

Ainda assim, as unidades de conservagdo revestem-se com as caracteristicas de
essencialidade e indispensabilidade, pois exteriorizam um grande passo na evolu¢ao
da prote¢ao do meio ambiente. Essenciais porque se ndo existissem, nao haveria
como as pessoas, que hoje ainda sdo minoria, propagarem tais preceitos e aos
poucos mudar a ideia de que nada pode ser feito, contribuindo para o fortalecimento
da consciéncia de preservagdo ambiental. Indispensaveis porque se nao houver
regramento, imposi¢do por parte do Poder Publico, nada sera preservado, ja que
infelizmente, a sociedade ainda esta acostumada a receber ordens para nortear suas
atitudes, ndo conseguindo preservar se nao for obrigada.

De fato, o progresso dessa conscientiza¢ao da sociedade ¢ lento e depende de
muito tempo para se tornar um habito, porém, se nao fossem estabelecidos institutos
como as unidades de conservacio, a realidade seria muito pior. E como se a vida no
planeta Terra tivesse uma expectativa de vida e a cada passo que se dd em relagao a

preservacao, essa expectativa aumenta.
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3.4 PLANO DE MANEJO

Cada unidade de conservagao deve ter um plano de manejo correspondente a
ela. Referido plano de manejo deve conter algumas caracteristicas minimas, quais
sejam: abranger a area da unidade de conservagao, sua zona de amortecimento e os
corredores ecologicos, incluindo medidas com o fim de promover sua integragao
a vida econdmica e social das comunidades vizinhas; a ampla participa¢ao da
populagio residente; e deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data
de sua criagao.

Nas palavras de Antunes (2011, p. 726), “o Plano de Manejo das unidades de
conservagao mereceu regulamentacdo pelos artigos 12/16 do decreto n° 4.340, de 22

de agosto de 2002”. Acrescentou, ainda, que:

Cada unidade de conservagdo deve ter seu proprio Plano de Manejo, que serd elaborado
pelo seu gestor ou proprietario, conforme o caso. Uma vez elaborado, o Plano de
Manejo deve ser aprovado pelo 6rgéo especifico: (i) em portaria do 6rgéo executor, no
caso de Estacdo Ecoldgica, Reserva Biolégica, Parque Nacional, Monumento Natural,
Refugio de Vida Silvestre, Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse
Ecolégico, Floresta Nacional, Reserva de Fauna e Reserva Particular do Patriménio
Nacional; (ii) em resolu¢ido do conselho deliberativo, no caso de Reserva Extrativista
e Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel, apos prévia aprovagao do érgdo executor.
(ANTUNES, 2011, p. 726).

O contrato de concessao de direito real de uso e o termo de compromisso
firmados com populagoes tradicionais de reservas extrativistas e reservas de uso
sustentavel, devem estar de acordo com o plano de manejo. Como o artigo 13 do
Decreto n. 4.340/02 (Decreto regulamentar do SNUC) dispoe: “devendo ser revistos,
se necessario’, na opinido de Antunes (2011, p. 726), “somente pode ocorrer se, o
que se admite por amor a argumentagdo, o contrato e o termo de compromisso
estiverem em desacordo com a lei ou prejudicando o meio ambiente. Ambas as
hipéteses parecem-me distantes” Acrescenta que “como regra geral, o Plano de
Manejo deve respeitar os usos anteriores, desde que nao sejam ilegais ou nocivos ao
meio ambiente”

O artigo 16 do Decreto n. 4.340/02, prevé que “o Plano de Manejo aprovado
deve estar disponivel para consulta do publico na sede da unidade de conservagao e
no centro de documentagao do 6rgao executor”.

Importante salientar que:

O Plano de Manejo é a materializagdo concreta das unidades de conservagio, que, sem a
sua existéncia, ndo passam de meras abstragoes. Tal assertiva é especialmente valida para
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aqueles modelos de unidades de conservagiao que, sem se apossarem de bens de terceiros,
estabelecem restri¢des para o gozo do direito de propriedade” (ANTUNES, 2011, p. 726).

Em conformidade com o artigo 2°, inciso VIII da Lei do SNUC (2000), manejo
consiste em “todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagao da
diversidade bioldgica e dos ecossistemas”.

Portanto, por ser o documento técnico pelo qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservagdo, se estabelecem o zoneamento e as normas
que devem presidir o uso da area, bem como o manejo dos recursos naturais, ¢ que
se considera o plano de manejo o principal instrumento de gestao das unidades de

conservagao.
3.5 MOSAICO DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO

A Lei do SNUC (2000) trouxe uma figura juridica inteiramente nova e sem
precedente na legislagdo brasileira sobre as unidades de conservacgdo. Trata-se do

mosaico de unidades de conservagao e referida previsdo estd no artigo 26, que diz:

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservagio de categorias diferentes
ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou
privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto deverd ser feita de forma
integrada e participativa, considerando-se os seus distintos objetivos de conservagio, de
forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizagdo da sociodiversidade e
o desenvolvimento sustentével no contexto regional.

Pardagrafo tnico. O regulamento desta Lei dispora sobre a forma de gestdo integrada do
conjunto das unidades.

Nesse contexto:

No mesmo espago geografico poderdo existir mais de uma unidade de conservagao, criadas
por entes politicos distintos. A superposi¢ao de normas juridicas sobre os mesmo espagos,
com vistas a prote¢do da drea, se por um lado indica a importancia dos bens ambientais a
serem preservados, por outro enseja a necessidade de uma articulagdo institucional entre
0s entes que criaram esses espagos com vistas a unificar a sua gestao. (GRANZIERA, 2011,
p.509).

Ainda, conforme explica Antunes (2011, p. 724), “a ideia do mosaico é trazer
para o Direito brasileiro a experiéncia de gestao de unidades de conservagao
que ja é aplicada em diversos paises, com destaque para o modelo francés” Para

complementar:

Evidentemente que a Franca, por ser um Estado unitario, possui menos problemas
institucionais para a gestdo de unidades de conservacéo, pois, de uma forma ou de outra,
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o poder central é um s6. No caso brasileiro, a federagdo em trés niveis implica enormes
dificuldades, em fun¢do da autonomia politica de cada um dos seus componentes.
Indiscutivel, portanto, que somente pela negocia¢do e cooperagio os diferentes entes
federativos estabelecerdo politicas comuns para unidades de conservagdo que coexistam
em uma mesma area. O mosaico visa possibilitar que os diferentes atores se comuniquem
e estabelecam mecanismos capazes de assegurar uma gestdo profissional e positiva para o
conjunto das unidades de conservagdo. A matéria foi regulamentada pelos artigos 8°/11
do Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002. (ANTUNES, 2011, p. 724).

Para que as unidades de conservagdo recebam a condi¢do de mosaico, é
necessario exista um reconhecimento do Ministério do Meio Ambiente, mediante
expedi¢ao de ato proprio, respondendo aos requerimentos dos érgaos gestores das
unidades de conservacao que estejam interessados em compatibilizarem as suas
formas de gestdo e, uma vez reconhecido o mosaico, constitui-se um conselho
de gestao, que devera ser criado segundo critérios estabelecidos pelo decreto
regulamentar do SNUC, em seu Capitulo V.

A respeito do Conselho de Mosaico, temos que compete a ele:

(i) elaborar seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua instituicao;
(ii) propor diretrizes e acdes para compatibilizar, integrar e otimizar: a) as atividades
desenvolvidas em cada unidade de conservacio, tendo em vista especialmente: 1. os usos
na fronteira entre unidades; 2. o acesso as unidades; 3. a fiscalizagdo; 4. 0 monitoramento
e avaliagdo dos Planos de Manejo; 5. a pesquisa cientifica; e 6. a alocagao de recursos
advindos da compensac¢éo referente ao licenciamento ambiental de empreendimentos
com significativo impacto ambiental; b) a relagio com a populagdo residente na area do
mosaico; (iii) manifestar-se sobre propostas de solugdo para a sobreposi¢do de unidades;
e (iv) manifestar-se, quando provocado por 6rgio executor, por conselho de unidade de
conservagao ou por outro 6rgao do SISNAMA, sobre assunto de interesse para a gestdo do
mosaico. (ANTUNES, 2011, p. 725).

Por fim, importante aqui destacar o artigo 11 da Lei do SNUC (2000), o qual
diz que “os corredores ecoldgicos, reconhecidos em ato do Ministério do Meio
Ambiente, integram os mosaicos para fins de sua gestao’, e no caso de “auséncia de
mosaico, o corredor ecologico que interliga unidades de conservagdo tera o mesmo

tratamento da sua zona de amortecimento’.
3.6 ZONA DE AMORTECIMENTO

Oartigo25daLeido SNUC(2000) trouxe a previsao daszonas de amortecimento,

conforme segue:
Art. 25. As unidades de conservagio, exceto Area de Protegio Ambiental e Reserva
Particular do Patriménio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando

conveniente, corredores ecologicos.
§ 1° O 6rgao responsavel pela administragdo da unidade estabelecerd normas especificas
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regulamentando a ocupagdo e o uso dos recursos da zona de amortecimento e dos
corredores ecoldgicos de uma unidade de conservagao.

§ 2° Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos e as respectivas
normas de que trata o § 1° poderdo ser definidas no ato de criagdo da unidade ou
posteriormente.

As zonas de amortecimento devem ser delimitadas em todas as unidades de
conservagao, excluindo-se as areas de protecao ambiental e as reservas particulares
do patrimoénio natural.

Juridicamente falando, nas palavras de Antunes (2011, p. 702), as zonas de
amortecimento sido definidas como “o entorno de uma unidade de conservagao,
onde as atividades humanas estao sujeitas a normas e restri¢oes especificas, com o
propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade” e Granziera (2011,
p. 507) complementa que “trata-se de uma limitagdo administrativa ao exercicio
do direito de propriedade, sob o argumento da protecao ambiental, evitando-se a
ocorréncia de danos a esses espagos em decorréncia das atividades desenvolvidas
nas proximidades”.

As zonas de amortecimento também podem ser chamadas de areas
circundantes, expressdo esta que surgiu com a Resolu¢do n. 13/90, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que dispos que os responsaveis pelas
unidades de conservagao, em conjunto com os 6rgaos licenciadores e os 6rgaos
ambientais deveriam identificar as atividades que potencialmente pudessem causar
impactos negativos as unidades de conservagdo que estivessem situadas em raio de
10 quilémetros no entorno, perimetro dentro do qual seria exigido o licenciamento
ambiental de qualquer atividade que possa afetar a biota. Esse licenciamento
ambiental somente poderia ser concedido pelo 6rgao competente mediante
autorizagdo do 6rgao responsavel pela administracdo da unidade de conservagao.

O objetivo das zonas de amortecimento é aumentar a prote¢ao das unidades
de conservagao, porém, as normas que regulamentam essa matéria ainda sao muito
frageis e confusas, o que enseja inseguranca juridica e consequéncias gravissimas

para a aplicabilidade das normas de protecao ambiental.

3.7 TIPOS DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO: PROTECAO INTEGRAL E
USO SUSTENTAVEL

A Lei do SNUC (2000) estabelece em seu artigo 7°, que as unidades de
conservacdo dividem-se em dois tipos, de caracteristicas especificas. Esses tipos, ou
grupos, nos termos legais, sdo as unidades de conservagao de protegdo integral e as
unidades de conservagdo de uso sustentavel.
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O paragrafo 1° do artigo supramencionado se encarregou de definir as unidades
de conservagdo de protegdo integral, expondo que sdo aquelas cujo objetivo basico
¢ a preservagao da natureza, admitindo-se somente o uso indireto de seus recursos
naturais, salvo nos casos previstos pela propria lei que estabeleceu 0 SNUC e listando-
as como: estagdo ecologica, reserva bioldgica, parque nacional, monumento natural
e refugio de vida silvestre.

Por sua vez, o paragrafo 2° define as unidades de conservagao de uso sustentavel,
dizendo que sdo aquelas que se destinam a compatibilizagdo entre a conservagao da
natureza e o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais e as subdivide em
area de protegdo ambiental, area de relevante interesse ecoldgico, floresta nacional,
reserva extrativista, reserva de fauna, reserva de desenvolvimento sustentavel e
reserva particular do patrimonio nacional.

Diante disso, nota-se que a Lei do SNUC (2000) deixou de mencionar os
jardins botanicos, jardins zooldgicos e hortos florestais, os quais foram previstos
pela Resolu¢ato CONAMA n. 11/87. Mas isso ndo significa que ficou revogada a
protecao de referidos espagos, pois o entendimento, nesse caso, é de que estes se
encontram adstritos a regras especificas, que permanecem em vigor e caracterizam
tais areas como de protecdo especial.

3.7.1 Unidades de Conserva¢ao de Protecao Integral

As unidades de conservagao de protegao integral constituem um grupo do qual
fazem parte cinco categorias, reconhecidas pelo Direito brasileiro. Sao elas: estagao
ecologica; reserva bioldgica; parque nacional; monumento natural; e refigio de vida
silvestre.

A regulamentagdo de referidas categorias encontram-se dispostas nos artigos
9° a0 13, da Lei do SNUC (2000).

3.7.1.1 Estacao Ecologica

Trata-se de uma espécie que pode ser constituida apenas em areas publicas, o
que significa que se houver drea particular, esta devera ser desapropriada para fins
de criacao da unidade de conservagao.

A estagao ecoldgica tem por finalidade a pesquisa cientifica, mas apenas 3% de
sua area poderd ser destinada a pesquisa cientifica, tendo em vista que o objetivo
maior da unidade ¢ a preserva¢ao ambiental.

Nas estagdes ecologicas a visitagdo somente ¢ admitida para os casos cujo

objetivo ¢ educacional.
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Como exemplo de estagdo ecoldgica ¢ possivel mencionar a Estacdo Ecoldgica
de Juréia Itatins, que abrange a Rodovia dos Imigrantes e Rodovia Padre Manoel da

Nobrega, até Peruibe, Estado de Sao Paulo.
3.7.1.2 Reserva Bioldgica

Trata-se de uma espécie que também ¢é constituida em area publica, logo,
também comporta desapropriagao de propriedades particulares.

Sua finalidade consiste na preservagdo integral da biota (fauna e flora). Logo,
nada pode ser modificado, salvo se visando a preservacao.

Assim como as estagdes ecologicas, a visitagdo de reservas biologicas também é
permitida somente com o objetivo educacional.

A titulo exemplificativo, é reserva bioldgica o Alto da Serra da Paranapiacaba,
localizada em Santo André, Estado de Sao Paulo. Atualmente, referida reserva

biologica ¢ administrada por um Instituto de Botanica.
3.7.1.3 Parque Nacional

Para Antunes (2011, p. 670), os parques nacionais “sao os exemplos mais
eloquentes da concep¢ao de que é necessario o estabelecimento de verdadeiros
santudrios para que as areas de valor ecoldgico excepcional permanecam protegidas”.

Também sdo constituidos em area publica, comportando desapropria¢ao. Sao
unidades constituidas em areas com relevincia ecoldgica e beleza cénica (beleza de
cena, idéia da cena bela, imagem bonita).

A finalidade dos parques nacionais ¢ multipla, vez que servem tanto para
estudos e pesquisas cientificas, quanto para o lazer, com a pratica do turismo e
também para a educagdo ambiental.

Como exemplo, existe o Parque Nacional da Tijuca, onde esta o Cristo Redentor

e o Parque de Foz do Iguagu, onde estdo as cataratas.

3.7.1.4 Monumento Natural

Os monumentos naturais sao constituidos em area publica ou privada, logo,
nessa categoria deve-se verificar a possibilidade de compatibilizar os interesses

publicos com o interesse do particular. Caso nao haja essa compatibilidade o

particular sera desapropriado.
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Possuem como objetivo basico, preservar sitios naturais raros, singulares ou de
grande beleza cénica.

Ja a respeito da visitagdo publica, nos termos do artigo 12, §3° da Lei do SNUC
(2000), esta “esta sujeita as condigdes e restrigoes estabelecidas no Plano de Manejo
da unidade, as normas estabelecidas pelo drgao responsavel por sua administra¢ao
e aquelas previstas em regulamento”.

Um dos exemplos siao as Falésias de Beberibe, em Fortaleza, Estado do
Cear3, regido de falésias e dunas, lembrando que falésias sdo pareddes ingremes,

encontrados nas regides de litoral em quase todo o mundo.

3.7.1.5 Refugio de Vida Silvestre

Pode ser constituido em drea publica ou privada, desde que haja a possibilidade
de compatibilizar os interesses, sob pena de desapropriagéo.

Sua finalidade principal é assegurar a existéncia de espécies da flora local e da
fauna residente e migratoria.

Conformeregulamentaoartigo 13, §3°, “avisitagao publica estd sujeita as normas
e restrigdes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas
pelo drgao responsavel por sua administragao, e aquelas previstas em regulamento”
e nos termos do §4°, “a pesquisa cientifica depende de autorizagao prévia do 6rgao
responsavel pela administragdo da unidade e esta sujeita as condigdes e restrigoes
por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento”

Um exemplo de reftigio de vida silvestre sdo as Veredas do Oeste Baiano,

localizadas no municipio de Cocos e Jaborandi, Estado da Bahia.

3.7.2 Unidades de Conservagao de uso Sustentavel

O grupo das unidades de conservagao de uso sustentavel possui sete categorias.
Na forma do artigo 14 da Lei do SNUC (2000), sao elas: area de prote¢ao ambiental;
area de relevante interesse ecologico; floresta nacional; reserva extrativista; reserva
de fauna; reserva de desenvolvimento sustentavel; e reserva particular do patrimonio
nacional.

A regulamentagao delas encontra-se disposta nos artigos 15 a 21 da Lei do
SNUC (2000).
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3.7.2.1 Area de Protecio Ambiental

E um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente e corresponde a
uma espécie que pode ser constituida em areas publicas ou particulares, ja habitadas,
que tenham por finalidade assegurar o bem estar das populagdes, disciplinando o
uso dos recursos ambientais.

Referido bem estar deve ser conjugado sempre com o aprimoramento das
condi¢coes ambientais existentes no interior da area de protecao ambiental.

Nas palavras de Antunes (2011, p. 676), “as Areas de Protegio Ambientais sdo
consideradas espagos protegidos que, nao obstante a ampla protegdo legal que lhe
sao atribuidas, ndo se constituem em dareas intocaveis”.

Ja em termos legais, a Lei do SNUC (2000), em seu artigo 15, conceitua que:

Art. 15. A Area de Protecio Ambiental ¢ uma 4drea em geral extensa, com um certo
grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes
humanas, e tem como objetivos bésicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacio e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Um exemplo de area de protecdo ambiental é a cidade de Campos do Jordao,

localizada no Estado de Sao Paulo.
3.7.2.2 Area de relevante interesse ecolégico

Encontra-se conceituada no artigo 16, da Lei do SNUC (2000), o qual estabelece

que:
Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecolégico é uma area em geral de pequena extensao,
com pouca ou nenhuma ocupa¢do humana, com caracteristicas naturais extraordindarias

ou que abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os
ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas

areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conserva¢io da natureza.

Trata-se de uma espécie que pode ser constituida em dreas publicas ou
particulares, desde que sejam respeitados os limites constitucionais para estabelecer
normas e restri¢oes para a utilizacao de propriedade privada localizada na area de
relevante interesse ecologico.

Um dos exemplos dessa categoria é a Mata de Santa Genebra, localizada na

cidade de Campinas, Estado de Sao Paulo.
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3.7.2.3 Floresta Nacional

E constituida em 4rea publica, com espécies predominantemente nativas. Essa
categoria admite que habitem na drea apenas aquelas pessoas que ja habitavam
antes da cria¢do da unidade de conservagdo, o que é conhecido como populagao
tradicional.

Porém, conforme consta na legislacdo, apenas quando a lei de cria¢ao da
unidade de conservacdo autorizar a populagio tradicional é que esta podera existir,
caso contrario devera ocorrer a desapropriagao.

Conforme consta no artigo 17 da Lei do SNUC (2000), possui como objetivo
basico “o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com
énfase em métodos para exploragdo sustentavel de florestas nativas”.

Para exemplificar, pertence a essa categoria a Floresta Nacional de Jaiba,

localizada no Estado de Minas Gerais.
3.7.2.4 Reserva Extrativista

O artigo 18, da Lei do SNUC (2000), conceitua que:

Art. 18. E uma 4rea utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia
baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na
criagdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de
vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentével dos recursos naturais da

unidade.

E constituida em 4rea publica e sua utilizacdo pelas populacdes tradicionais
extrativistas se da mediante contrato de concessdo de uso. Nessa categoria é proibida
a exploragdo de recursos minerais e da caga amadoristica ou profissional.

Havendo area particular, devera ocorrer a desapropriagdo, nos termos do §1°
do artigo supramencionado.

A visitagdo publica é permitida, desde que seja compativel com os interesses
locais e esteja de acordo com o plano de manejo respectivo e a pesquisa cientifica é
permitida e incentivada, mas submete-se a prévia autorizagao do 6rgao responsavel
pela administracdo da unidade, as condigoes e restricdes por este estabelecidas e as
normas previstas em regulamento.

Um exemplo dessa categoria é a Reserva Extrativista de Chico Mendes,
localizada no Estado do Acre e conhecida pela exploragdo e comercializagdo de

borracha e de 6leo de copaiba.
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3.7.2.5 Reserva de Fauna

De acordo com o estabelecido pelo artigo 19, da Lei do SNUC (2000), a reserva
de fauna “é uma drea natural com populagdes animais de espécies nativas, terrestres
ou aquaticas, residentes ou migratérias, adequadas para estudos técnico-cientificos
sobre 0 manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos”

E constituida em 4rea publica, onde existam popula¢des e animais relevantes
para estudo cientifico, sendo proibida a caga amadoristica e profissional. E permitida
a comercializacdo dos produtos e subprodutos resultantes das pesquisas, desde que
obedeca ao disposto nas leis sobre fauna e respectivos regulamentos.

Conforme depreendido pelo artigo acima mencionado, seu objetivo é o estudo
dos recursos faunisticos.

Para exemplificar, a primeira reserva de fauna criada no Brasil foi a baia da
Babitonga, localizada no Estado de Santa Catarina.

3.7.2.6 Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Nos termos do artigo 20, da Lei do SNUC (2000), temos a conceituagdo para

essa categoria:

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel é uma drea natural que abriga
populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploragdo
dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as condigdes
ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e

na manutengao da diversidade biolégica.

E constituida em 4rea publica e a exploragio dos recursos naturais de forma
sustentavel, pelas populagdes tradicionais ali abrigadas, se da através de contrato de uso.

O objetivo basico da categoria, conforme estabelece o §1° do artigo 20, da Lei
do SNUC (2000), é o de “preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as
condi¢bes e 0s meios necessarios para a reproducao e a melhoria dos modos e da
qualidade de vida e exploracao dos recursos naturais das populagoes tradicionais”,
e ainda o de “valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de
manejo do ambiente, desenvolvido por estas populagoes”

A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraud, localizada no Estado do

Amazonas, na regido do médio Solimées, foi a primeira drea dessa categoria a ser
implantada no Brasil.
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3.7.2.7 Reserva Particular do Patrimoénio Natural

Conforme disposto pelo artigo 21, da Lei do SNUC (2000), trata-se de “uma
area privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade
bioldgica”.

E constituida em 4rea particular, a pedido do préprio proprietério e devera ser
averbada no Registro Publico de Iméveis, por intermédio de termo de compromisso
assinado perante o 6rgao ambiental, que verificard a existéncia de interesse publico.

O §2° do artigo supracitado, estabelece que somente sera permitida, na reserva
particular do patrimonio natural, conforme se dispuser em regulamento, a pesquisa
cientifica e a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais.

Os beneficios que terd o particular que conseguir a caracterizagdo de sua
propriedade como reserva particular do patrimonio natural, serdo a isen¢do do ITR
(Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural) e a preferéncia na concessao de

crédito agricola.
3.8 CATEGORIAS EXTRAORDINARIAS DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

Caso uma determinada drea deva ser preservada, mas ndo se enquadre em
nenhuma das categorias de Unidades de Conservagao, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente podera, em carater extraordinario, autorizar a cria¢ao de uma unidade de

categoria extraordinaria.
3.9 POPULACOES TRADICIONAIS

A questao das populagdes tradicionais é muito complexa, vez que quando o
Poder Publico decide criar uma unidade de conservagdo com regime juridico
incompativel com a presen¢a humana, surge o conflito sobre esse tema.

Com muita dificuldade, apds defini¢des vetadas sobre o tema e com o cuidado
de nao constituir defini¢ao tdo abrangente que pudesse abrir margem a diversas
interpretacoes e acabasse englobando a populagao brasileira inteira ao conceito,
a Lei n. 11.428/06, em seu artigo 3°,inciso II, definiu populagao tradicional como
“populagido vivendo em estreita relacgio com o ambiente natural, dependendo de
seus recursos naturais para a sua reprodugado sociocultural, por meio de atividades
de baixo impacto ambiental”.

Por sua vez, o Decreto n. 6.040/07, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, em seu artigo
3°, inciso I, definiu populagdes tradicionais como:
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Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organiza¢do social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condi¢ao para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo. (DECRETO N.

6.040/07, 2007).

Ja a Lei do SNUC (2000), em seu artigo 42, determinou que:

As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagdo nas quais sua
permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias
existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e condigdes acordados

entre as partes. (LEI DO SNUC, 2000).

Um ponto que gera polémica acerca das populagdes tradicionais é o que se refere
anecessidade ou ndo de exclui-las dos espagos territoriais especialmente protegidos.
Conforme explana Granziera (2011), sob a dtica de uma analise basica, existem
duas correntes sobre a matéria, sendo que a primeira defende que as populagoes
tradicionais compdem os proprios ecossistemas e o0 manejo que realizam na floresta
nao é danoso ao equilibrio ambiental, enquanto que a segunda corrente defende
que a presen¢a humana nesses espagos é incompativel com a protegdo que se deseja
garantir.

Na pratica, houve problema quanto a permanéncia das populagdes tradicionais

nos espagos protegidos, vez que:

O direito brasileiro, ao estabelecer duas categorias de unidades de conservagédo — protegdo
integral e uso sustentavel -, possibilitou que as populagdes tradicionais permanecessem
nos espagos por elas ocupados, se essa presenca se coadunasse com o regime juridico
estabelecido para o espaco. Dessa forma, caberia manter as populagdes tradicionais
nos espagos protegidos, elegendo-se, para tanto, as subcategorias de uso sustentavel,
compativeis com essa presenca.

Ocorre que nao foi essa a logica que permeou a escolha das subcategorias de espagos
protegidos. Muitos deles tiveram o seu regime juridico definido, sem considerar essas
populagdes, que foram obrigadas a retirar-se do espaco, sofrendo as consequéncias da
perda da referéncia cultural e das formas tradicionais de subsisténcia. Considerando que
em muitos casos essas populacdes ocupam as dreas sem titulo de propriedade, ndo recebem
indenizagdo quando de seu reassentamento, ndo tendo como se instalar em outras areas

com o minimo de dignidade. (GRANZIERA, 2011, p. 517-518).
Objetivando solucionar esse problema, o artigo 42 da Lei do SNUC (2000)
estabeleceu em seu §1° que o Poder Publico, por meio do érgao competente, devera
priorizar o reassentamento das populagdes tradicionais a serem realocadas, o que é

complementado pelo §2°, o qual prevé que:

Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo estabelecidas
normas e agdes especificas destinadas a compatibilizar a presenca das populagdes

Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume IV | Ano IV | Dezembro 2013 | Bauru-SP | 99



Jéssica Gomes Lopes, Tales Manoel Lima Vialdgo

tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das
fontes de subsisténcia e dos locais de moradia destas populagdes, assegurando-se a sua

participag¢do na elaboracgdo das referidas normas e agdes. (LEI DO SNUC, 2000).

Cumpre esclarecer que somente terdo direito ao reassentamento aquelas
populagdes tradicionais que sejam residentes na unidade no momento da sua
criagdo e diante da complementagao apresentada por Granziera (2011), até que
ocorra o reassentamento, um termo de compromisso, negociado entre o 6rgao
executor e as populagdes, sendo ouvido o Conselho da Unidade de Conservagao, é
que regulara as condigdes de permanéncia das populagdes tradicionais nas unidades
de conservagao de protegdo integral.

Ainda ndo existe um parecer concreto sobre a efetividade dessa permanéncia
das populagdes tradicionais nas dreas protegidas, ja que existem muitas duvidas
acerca disso. Porém, dentre os objetivos especificos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentédvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, o artigo 3°
do Anexo do Decreto n. 6.040/07 elencou:

I - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios, e 0 acesso aos recursos
naturais que tradicionalmente utilizam para sua reprodugcio fisica, cultural e econdmica;
IT - solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantagdo de Unidades de
Conservagdo de Protecdo Integral em territorios tradicionais e estimular a criagdo de

Unidades de Conservagdo de Uso Sustentével; (DECRETO N. 6.040, 2007).

Com isso, se existe ou ndo efetividade, o posicionamento até o momento é de
que as populagdes tradicionais devem permanecer, em regra, em seus territorios,
independentemente da protecdo conferida aos mesmos. Isso porque uma breve
reflexdo leva a conclusdo de que se as regioes habitadas por esses grupos de pessoas
mantém um nivel de preservagao digno deinstituicdo de umaunidade de conservagao
de protecao integral, é porque eles nao oferecem riscos para a preservagao, pelo
contrario, até colaboram para a manuten¢ao das referidas regides.

3.10 INFRACOES ADMINISTRATIVAS ESPECIFICAS DE UNIDADES DE
CONSERVACAO

Asinfragdes administrativas aqui analisadas sao caracterizadas somente quando
cometidas em unidades de conservagao. Essa matéria é tratada pela Subsecao VI, do
Decreto n. 6.514/08, cujos artigos serdo analisados a seguir.

O artigo 84 estabelece que:
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Art. 84. Introduzir em unidade de conservagio espécies aldctones:

Multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§1° Excetuam-se do disposto neste artigo as areas de protecdo ambiental, as florestas
nacionais, as reservas extrativistas e as reservas de desenvolvimento sustentavel, bem como
os animais e plantas necessarios a administragao e as atividades das demais categorias de
unidades de conservagéo, de acordo com o que se dispuser em regulamento e no plano de
manejo da unidade.

§2° Nas dreas particulares localizadas em refugios de vida silvestre, monumentos naturais
e reservas particulares do patriménio natural podem ser criados animais domésticos e
cultivadas plantas considerados compativeis com as finalidades da unidade, de acordo
com o que dispuser o seu plano de manejo. (DECRETO N. 6.514, 2008).

Interpretando este artigo, conclui-se que o texto nao condiciona a imposi¢ao
da penalidade ao fato de degradar o meio ambiente, ou seja, a simples introdugao de
espécies aloctones, que sdo espécies ndo nativas, independentemente de causarem
ou ndo danos, ja configura agao ilicita passivel da multa fixada, salvo quando a
situagdo se enquadrar nas hipoteses previstas pelo §1° e §2°.

Na sequéncia, o artigo 85 preve o seguinte:

Art. 85. Violar as limita¢des administrativas provisorias impostas as atividades efetiva ou
potencialmente causadoras de degrada¢do ambiental nas areas delimitadas para realizagdo
de estudos com vistas a criagdo de unidade de conservacio:

Multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).
Paragrafo unico. Incorre nas mesmas multas quem explora a corte raso a floresta ou outras

formas de vegetagdo nativa nas dreas definidas no caput. (DECRETO N. 6.514, 2008).

Este artigo trata especificamente das limitagoes administrativas provisorias,
impostas pelo prazo maximo de sete meses, enquanto tramitam os estudos e as
discussoes relativas a institui¢do de uma nova unidade de conservagdo, ou seja,
quando houver a necessidade de proteger o espaco de danos iminentes.

Ja o artigo 86 prevé multa de quinhentos reais a dez mil reais para quem
“realizar pesquisa cientifica, envolvendo ou ndo coleta de material biologico, em
unidade de conservagdo sem a devida autorizagao, quando esta for exigivel”. O §1°
deste mesmo artigo prevé que “a multa serd aplicada em dobro caso as atividades de
pesquisa coloquem em risco demografico as espécies integrantes dos ecossistemas
protegidos” e o §2° traz uma excecdo, fixando que “excetuam-se do disposto neste
artigo as areas de prote¢do ambiental e reservas particulares do patrimoénio natural,
quando as atividades de pesquisa cientifica ndo envolverem a coleta de material
bioldgico”.

O artigo 87 determina como infra¢do administrativa:

Art. 87. Explorar comercialmente produtos ou subprodutos nio madeireiros, ou ainda
servicos obtidos ou desenvolvidos a partir de recursos naturais, bioldgicos, cénicos ou
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culturais em unidade de conserva¢do sem autorizagdo ou permissio do 6rgio gestor da
unidade ou em desacordo com a obtida, quando esta for exigivel: (Redagdo dada pelo
Decreto n° 6.686, de 2008).

Multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Paragrafo tnico. Excetuam-se do disposto neste artigo as dreas de prote¢io ambiental e
reservas particulares do patriménio natural. (DECRETO N. 6.514, 2008).

Analisando este artigo, o entendimento extraido é de que:

O fulcro da infragao consiste na falta de autorizagdo do 6rgao ou entidade competente para
o desenvolvimento das atividades descritas no dispositivo, em Unidade de Conservagio,
exceto nas areas de protecdo ambiental e as reservas particulares do patrimonio natural.
Disso decorre que ao Poder Publico compete, no ato que autorizar a atividade, definir
as formas possiveis e adequadas de exploracdo comercial, de acordo com as normas
aplicaveis. (GRAZIERA, 2011, p. 536).

Por sua vez, o artigo 88 fixa multa de cinco mil reais a dois milhdes de reais para
quem “explorar ou fazer uso comercial de imagem de unidade de conservagdo sem
autorizagao do drgdo gestor da unidade ou em desacordo com a recebida’, sendo
que, conforme diz o paragrafo unico, “excetuam-se do disposto neste artigo as areas
de prote¢ao ambiental e reservas particulares do patrimoénio natural”

O artigo 89 ¢ autoexplicativo e dispde sobre o plantio de organismos
geneticamente modificados em unidades de conservagdo, estabelecendo como

infracdo administrativa:

Art. 89. Realizar liberacio planejada ou cultivo de organismos geneticamente modificados
em areas de protecao ambiental, ou zonas de amortecimento das demais categorias de
unidades de conservagido, em desacordo com o estabelecido em seus respectivos planos de
manejo, regulamentos ou recomendagdes da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga
- CTNBio:

Multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).
§1° A multa serd aumentada ao triplo se o ato ocorrer no interior de unidade de conservagio
de protecdo integral.

§2° A multa sera aumentado ao quadruplo se o organismo geneticamente modificado,
liberado ou cultivado irregularmente em unidade de conservagdo, possuir na area
ancestral direto ou parente silvestre ou se representar risco a biodiversidade.

§3° O Poder Executivo estabelecera os limites para o plantio de organismos geneticamente
modificados nas areas que circundam as unidades de conservagao até que seja fixada sua
zona de amortecimento e aprovado o seu respectivo plano de manejo. (DECRETO N.
6.514, 2008)

O artigo 90 impde a multa de quinhentos reais a dez mil reais para quem
“realizar quaisquer atividades ou adotar conduta em desacordo com os objetivos da
unidade de conservagao, o seu plano de manejo e regulamentos”.

Ja o artigo 91 fixa a multa de duzentos reais a cem mil reais para quem “causar

dano a unidade de conservacao”
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O artigo 92 reconhece como infragao administrativa:

Art. 92. Penetrar em unidade de conservac¢io conduzindo substincias ou instrumentos
proprios para caga, pesca ou para exploracio de produtos ou subprodutos florestais e
minerais, sem licenca da autoridade competente, quando esta for exigivel:

Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo tinico. Incorre nas mesmas multas quem penetrar em unidade de conservagdo
cuja visitagdo publica ou permanéncia sejam vedadas pelas normas aplicaveis ou ocorram
em desacordo com a licen¢a da autoridade competente.

Por fim, temos o artigo 93, conforme o qual, todas as infragdes previstas
no Decreto n. 6.514/08, exceto as exclusivas de unidades de conserva¢do acima
estudadas, quando forem cometidas ou afetarem unidade de conservagdo ou sua
zona de amortecimento, terdo os valores de suas respectivas multas aplicadas em
dobro, ressalvados os casos em que a determinagdo de aumento do valor da multa

seja superior a este.
3.11 BENS AMBIENTAIS E SUA EXPLORAGAO

Quando o artigo 225 da Constituicdo Federal (1988) estabeleceu a existéncia
juridica de um bem que se estrutura como de uso comum do povo e essencial para
uma qualidade de vida sadia dos povos, trouxe uma nova realidade juridica, vez que
disciplinou um bem que nao é publico e muito menos privado.

Isso porque, conforme os ensinamentos de Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

Essedispositivo fixa a existéncia de uma normavinculadaao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, reafirmando, ainda, que todos sao titulares desse direito. Nao se reporta a uma
pessoa individualmente concebida, mas sim a uma coletividade de pessoas indefinidas, o
que demarca um critério transindividual, em que nédo se determinam, de forma rigorosa,
os titulares do direito. (FIORILLO, 2012, p. 191).

Dessa forma, o conceito que se estabelece para bem ambiental é:

Um bem de uso comum do povo, podendo ser desfrutado por toda e qualquer pessoa
dentro dos limites constitucionais, e, ainda, um bem essencial a qualidade de vida. Devemos
frisar que uma vida saudavel reclama a satisfagdo dos fundamentos democraticos de nossa
Constituigdo Federal, entre eles, o da dignidade da pessoa humana, conforme o art. 1°, III.
E, portanto, da somatéria dos dois aspectos — bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida - que se estrutura constitucionalmente o bem ambiental.
(FIORILLO, 2012, p. 191).

Conforme o artigo 33 da Lei do SNUC (2000), é permitida, mediante prévia

autorizagdo do 6rgao ambiental, a exploragdo comercial de produtos, subprodutos
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ou servigos obtidos ou desenvolvidos a partir dos recursos naturais, bioldgicos,
cénicos ou culturais ou da exploragdo da imagem de unidade de conservagao, com
excecdo de area de protecdo ambiental e reserva particular do patrimonio natural.
Nas palavras de Granziera (2011, p. 519), referido artigo “estabelece também que o
explorador devera pagar por isso, salvo em razao de finalidade cientifica, educativa
ou cultural”

Ja o Decreto n. 4.340/02, no artigo 26, prevé que as novas autorizagdes para
a exploracdo comercial de produtos, subprodutos ou servicos em unidade de
conservagdo de dominio publico serdo permitidas somente quando previstas no
plano de manejo e mediante decisio do 6rgao executor, ouvido o conselho da
unidade de conservacao.

Como o decreto acima mencionado nada mencionou sobre as unidades de
conserva¢do de dominio privado, tampouco sobre areas de proteciao ambiental e
reservas particulares do patrimonio natural, as atividades do proprietario limitar-

se-a0 as regras vigentes para o espago especifico.
3.12 O STRIP-TEASE ECOLOGICO

Sobre a realidade em que se encontram as unidades de conservagao no Brasil,
infelizmente as estatisticas nao sao as melhores. Estudos apontam que na pratica, a
efetividade tem sido baixa em razao do descumprimento de muitas normas fixadas
pelas legislagdes inerentes ao tema. Em editorial publicado no dia 14 de julho de

2008, o jornal O Estado de S. Paulo noticiou que:

O ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, falou em “strip-tease ecologico” para definir
a situa¢do das unidades de conservagio (UCs) federais. O que descobriu levou-o a dizer
que tinha “vontade de pular sem parapente” Das 299 unidades de conservagio, 82 nido
tém gestor, 173 ndo contam com fiscais e o porcentual dessas dreas com plano de manejo
implementado ¢ baixissimo. As UCs e as reservas indigenas contribuem com 22% do
desmatamento registrado pelos satélites do Inpe. Isso tudo é resultado da omissdo do
governo federal, que ndo cumpre as metas estabelecidas no Plano de A¢édo para Prevengéo
e Combate ao Desmatamento na Amazoénia Legal (PAPCD). Néo criou todas as unidades
de conservagdo, a maioria das que criou no papel nio foi instalada e, pior, nenhuma
delas tem regularizagdo fundiaria concluida. Ha varios casos de sobreposi¢io de terras de
unidades de conservagio federais com terras indigenas, assentamentos da reforma agraria
ou areas de preservacgdo estaduais ou municipais.

As questdes ambientais sdo menos valorizadas pelo governo do que as econdmicas, sociais
e de infra-estrutura. Se desse prioridade & questio ambiental, fortaleceria drgéos como o
Ibama e o Instituto Chico Mendes de Conservag¢io da Biodiversidade, responsaveis pela
criagdo e gestdo das UCs.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, o Ibama tem apenas 400 fiscais na Amazonia.
Cada um deles é responsavel pela vigildncia de 450 mil hectares. A equipe tem a disposi¢do
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um or¢amento de R$ 34,24 milhdes, o que significa que cada fiscal ndo pode gastar mais
de R$ 0,20 na inspe¢do de um hectare.

A comparagio dos exiguos recursos a disposicdo desses orgdos com os do sistema de
fiscalizagdo dos orgaos fazendarios leva a conclusido de que o meio ambiente estd muito
longe de ser prioridade no Brasil. Prioritario é apenas o que traz aumento de arrecadacio.
Das metas estabelecidas pelo PAPCD, o governo avan¢ou apenas na que determina a
criagdo das unidades de conservagio - a parte mais facil do plano de agdo. Afinal, para
crid-las, basta um ato administrativo. Somente no més passado, o governo criou trés delas.
Das 299 dreas, 63 foram criadas a partir de 2003. Falhas estruturais, no entanto, impediram
as unidades de cumprir o papel de preservagido do meio ambiente. Em junho, o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) concluiu relatério sobre a gestao das UCs federais em que
chama a aten¢io para a falta de planos de manejo nas dreas, instrumento essencial para
a protecdo ao meio ambiente e a preserva¢do do direito das comunidades vizinhas de
exercer atividades econdmicas.

A Lei 9.985/2002 estabelece que, enquanto o plano de manejo ndo for aprovado, ficam
proibidas nas unidades de conservagdo qualquer alteragio, atividade ou modalidade de
utilizagdo. Até que o plano seja aprovado, tudo o que for desenvolvido nas areas deve se
limitar as agdes destinadas a garantir a integridade dos recursos naturais da unidade. Sem
o plano de manejo, as comunidades vizinhas ndo tém crédito para desenvolver atividades
sustentaveis e acabam cortando madeira para vender e sobreviver.

O ministro Carlos Minc avisa que vai enfrentar essa situa¢ao. Anunciou para o fim do més
a convocagdo de gestores para todas as unidades e a contratagdo de pelo menos um fiscal
por unidade de conservagio. Serdo realizados cursos de formacao para 180 fiscais e outros
215 serdo contratados pelo Ibama.

Mas, além da fiscalizagdo, é preciso ampliar a formulagdo e aprovacio de planos de
manejo e é necessdria a regularizacdo da posse de terra. Relatério do TCU mostra que, das
31 unidades de conservagio existentes no Acre, Amapa, Amazonas, Ronddnia, Roraima
e Tocantins, a Unido detém o dominio e posse de somente 17 delas. Ha mais de 300
processos de regularizagdo fundidria pendentes e os ocupantes precisam sair para que as
areas cumpram efetivamente seu papel.

O quadro é grave, como bem disse o ministro. As unidades de conservagio sdo terra de
ninguém. Portanto, é hora de o governo federal comecar a agir com muito mais eficacia.

(O ESTADO DE S. PAULO, 2008).

Diante disso, o que se pode concluir é que a necessidade de investigar a
aplicabilidade das normas que regem as unidades de conservagdo e se estas
realmente tém eficacia para a preservagido do meio ambiente, se torna cada vez mais
imprescindivel.

De nada adianta estabelecer normas para o regramento da institui¢ao de
unidades de conservagao se, na pratica, nada disso funcionar. Nao adianta ter eficacia
apenas na teoria, mas sim, fazer com que o meio ambiente atinja a caracteristica de
ecologicamente equilibrado na vivéncia atual da populagao e capaz de permanecer
assim para as geragdes futuras.

A seguir, analisar-se-3o dados estatisticos divulgados para verificar e chegar a

um parecer conclusivo e critico sobre a discussao trazida a baila.
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4. ABORDAGEM DE DADOS ESTATISTICOS

Infelizmente a realidade nao é nada boa quando se passa a analisar as unidades

de conservacdo mais a fundo.

Conforme apresenta a Fundag¢ao Vitéria Amazonica (2011), as estatisticas que

foram reveladas pelo projeto PRODES do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

em 2009 sdo assustadoras. Isso porque o crescimento populacional e expansao urbana

ocorrida na regido de Manaus refletiram em uma pressao exercida sobre as unidades

de conservagao e resultados negativos, sendo que as unidades de conservagdo mais

proximas a regido urbana de Manaus passaram a apresentar as maiores porcentagens

de desmatamento, principalmente nas categorias estaduais e municipais de areas de

protecao ambiental e reservas de desenvolvimento sustentavel.

Para ilustrar esse impacto, temos:

Tabela 1 - Desmatamento nas unidades de conservagdo de Manaus

Area total da

Area desmatada

%

Unidades de Conservacao Jurisdicao Unidade (ha)* (ha)* Desmatada
PAREST Samauma Estadual 51,0 51,0 100,0
RDS do Tupé Municipal 11973,7 2964,9 24,8
APA da Margem Esquerda do Rio
Negro Setor Taruma-Agu/Taruma- Estadual 56024,3 9999,1 17,8
Mirim
g\:tAo ?g;ﬂigi’;’jﬁi doRioNegro | ¢ o ual 462082,3 64944,8 14,1
APA Caverna do Maroaga Estadual 376246,5 295394 79
RDS do Rio Negro Estadual 103058,5 5743,6 5,6
ngf)as'\!g?:mrf;;‘:g;‘:;ﬁﬁ:'o Estadual 574690,3 12538,5 2,2
PAREST do Rio Negro - Setor Sul Estadual 155881,6 2010,8 1,3
PARNA de Anavilhanas Federal 360550,2 1899,2 0,5
PAREST do Rio Negro — Setor Norte Estadual 148627,6 736,5 0,5
RDS Amana Estadual 2311190,6 9050,6 0,4
PARNA do Jau Federal 2408261,3 3721,8 0,2
RESEX do Rio Unini Federal 865210,2 1036,3 0,1

*4rea SIG *area PRODES

2009

Fonte: INPE (2009)

A tabela apresenta a porcentagem de desmatamento ocorrida em cada unidade

de conservagdo, em ordem decrescente e os resultados evidenciam a gama de

desafios e o quanto é complexo evitar o desmatamento nessas unidades, mesmo que

exista legislacdo que ampare.
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A conclusio diante de tais estatisticas foi que:

As categorias de uso sustentavel das unidades, principalmente as APAs estaduais, aliada a
falta dos instrumentos legais de gestao, podem facilitar o aumento do desmatamento, visto
que a maioria das APAs néo possui plano de gestdo ou conselho. Esses instrumentos sdo de
extrema importancia para planejamento e gerenciamento das unidades, principalmente
para o uso adequado dos recursos e o ordenamento territorial. Mesmo as unidades
que j& possuem esses instrumentos, o 6rgao gestor necessita urgentemente de coloca-

7

los em pratica. Além disso, é necessario estabelecer novas estratégias de conservacgio
nas APAs como, por exemplo, recategorizacao, redelimitagdo e criagdo de RPPNs. A
falta de fiscaliza¢do dos 6rgédos competentes é um fator crucial para a atual situagao de
desmatamento e degradagdo dessas unidades. A regularizacdo fundidria também é um
fator importante, visto que a ocupagiao dessas areas ¢é ilegal e desordenada. Também é
preciso estabelecer a gestdo integrada dessas unidades entre os 6rgaos gestores, governos
estaduais, municipais, organizagdes da sociedade civil e principalmente a populagio
local para estabelecer estratégias de crescimento e conservagdo, melhorando a qualidade
de vida e garantindo assim um futuro mais adequado para as unidades de conservagio

préximas a Manaus. (FUNDACAO VITORIA AMAZONICA, 2011).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A gestdao das unidades de conservagao envolve, além de problemas ambientais,
dificuldades de ordem econdmica, social, e principalmente politica, o que em geral
ocasiona graves conflitos entre as populagdes locais e as agdes dos responsaveis por
sua gestao.

O que se percebe no Brasil ¢ que ainda ha muito o que ser feito para atingir o
objetivo constitucional de garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as geragoes futuras.

Nos ultimos tempos se aumentou a consciéncia de preservagdo ambiental, com
maior organizagdo da legislagdo referente ao tema e regramento para institui¢ao
das unidades de conservagdo. Porém, o que vemos na pratica ¢ algo ainda precario,
pois a maioria das unidades de conserva¢do ndo possui uma gestdo adequada e
acaba perdendo a eficacia de sua implantagdo, ja que conforme foi possivel analisar
nos indices apresentados acima, dentro das proprias unidades o desmatamento ¢é
elevado, espécies da fauna e flora acabam sendo extintas e as regras de preservacao
sao descaradamente desrespeitadas.

Nao adianta a criagdo de leis se a fiscalizagdo e punig¢do para o descumprimento
das mesmas nao for efetivo, pois no fim, o que existe atualmente é apenas protecao
ambiental na teoria, ja que a aplicabilidade da legislacdo ainda ndo consegue atender

ao que realmente se espera dela.
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Exatamente por essa legislagdo ndo demonstrar a seguranga juridica que deveria
ter, as pessoas praticam os atos contrarios a preservagio e defesa do meio ambiente
ja pensando nas maneiras de driblar a legislacao para sair impunes, uma vez que
veem isso acontecendo com outras pessoas, que ndo recebem a devida punigéo e
se espelham em tal atitude. Por que alguém vai se sentir motivado a seguir tudo
como manda a lei se o seu proximo faz tudo ao contrario e ndo recebe a punigao
que deveria? Diante de tal mentalidade é que a lei acaba perdendo o sentido de sua
existéncia.

Por tudo o que foi exposto, notadamente o Brasil possui muitas unidades
de conservagdo de papel, o que significa dizer que foram implantadas, mas nao
conseguem atingir os objetivos primordiais que ensejaram sua criagao.

Mas a falha na eficacia das unidades de conservagdo nao se deve apenas a falta
de efetiva aplicabilidade da legislagdo. O que precisa ocorrer é uma verdadeira
interagdo entre a consciéncia humana e a aplicabilidade dalegislagao, ja que enquanto
as pessoas ndo perceberem que o principal objetivo de tudo é a preservagdo para
garantia de um bem essencial a qualidade de vida das futuras geragdes e que as
atitudes de hoje refletirao nesse futuro, nao adianta tentar estabelecer regramento.

Finalmente, o que se pode concluir é que somente quando houver fiscalizagdo
adequada e punic¢ao devida, as pessoas terdo motivagao para agir em conformidade
com a lei e a mentalidade de preservacao ambiental comecara a mudar e entrar
no eixo, atingindo-se os objetivos tdo almejados pelas unidades de conservagao e

refletindo em indices positivos ndo s6 em ambito nacional, mas em todo o mundo.
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