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1.INTRODUCAO

O presente trabalho aborda o modo de fiscalizagao do Conselho
Nacional de Justi¢a (CNJ), que nada mais é do que um 6rgao integrante
do Poder Judicidrio, entretanto, ndo dotado de fungao jurisdicional.

O CNJ foi criado pela Emenda Constitucional (EC) n° 45/2004,
promulgada em 08 de dezembro de 2004, constante no artigo 103-B da
Constituicao Federal (1988), e devidamente aperfeicoado pela Emenda
Constitucional n.° 61/2009, promulgada em 11 de novembro de 2009.

Inicialmente se falara acerca de sua composicao, incluindo a forma
de funcionamento das sessdes plendrias, bem como as suas atribui¢des
discriminadas de forma exemplificativa no artigo 103-B da Constituicdo e
os limites da atuagao do CNJ.

Sera abordado o entendimento dos magistrados com a cria¢ao do
Conselho, que envolvem criticas, desconfiangas e esperancas.
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Ainda, o entendimento do STF sobre o CNJ antes da EC n.° 45/2004, que era
tido como totalmente inconstitucional com base na sumula 649 do STF, bem como
a inversao da situagao apo6s a EC n.° 45/2004, que passou a ser constitucional.

Ademais, serdo analisadas as obrigacdes do CNJ, que envolvem campanhas para
todos os estados do Brasil, como por exemplo: Pai Presente, Semana da Conciliagao,
Ficha Limpa, Mutirdes para averiguar a situagdo carceraria.

Também sera explicado a atuagao do CNJ nos processos administrativos, por
meio de providéncias de oficio ou provocagdo, de sindicancia e reclamagdes e de
processos administrativos disciplinares.

Serdo citados comentarios sobre algumas das Resolugdes do CNJ, quais sejam, a
Resolugdo de n.° 07/2005, que fala sobre a veda¢ao do nepotismo; a de n.° 125/2010,
que Criagdo obrigatéria dos Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de
Solugdes de Conflitos; e a de n.° 175/2013, que autoriza a celebragdo de casamento
de casais do mesmo sexo, enfim, sdo resolugdes que disciplinam sobre a atividade
judicante e a modernidade em nosso Pais.

Ainda, serdo mencionadas as penalidades aplicaveis aos magistrados, tribunais
e demais serventuarios do Poder Judiciario.

E para finalizar, serd analisada a utilizacao do principio do contraditério e
ampla defesa aos investigados/acusados no processo administrativo disciplinar.

2. DA ORIGEM A CRIACAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
(CNJ) NO BRASIL

Antes da criagdo do CNJ, existia a Emenda Constitucional (EC) n.° 07/1975,
aperfeicoado pela Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN) n.° 35/1979,
que trazia o Conselho Nacional da Magistratura como érgao do Poder Judiciario,
com fungdo jurisdicional de atribuir medidas nitidamente correcionais aos atos
praticados pelos magistrados em geral.

O 6rgdo era composto por sete Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF),
sendo escolhidos por eles proprios na Corte, por meio de votagao para um periodo
de dois anos, nao sendo admitida a recusa.

Contudo, na opinido de José Adércio Leite Sampaio (2007, p. 240) “o Conselho
era feito de papel e de inteng¢do’, ndo havendo a aplicabilidade devida.

Com a Constituicdo Federal (1988) (CF), foi abolido o Conselho Nacional

da Magistratura e garantiu-se a autonomia dos tribunais, os quais passaram a
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ter competéncia exclusiva para processar e julgar seus Magistrados em casos de
infragoes disciplinares, ressalvadas a possibilidade de o sancionado buscar respaldo
nas vias judiciais (LENZA, 2010).

Entretanto, em razdo dos fatos constrangedores envolvendo magistrado, da
morosidade processual, das atuagdes ineficazes, das decisoes ilegais ou esdriixulas
- fora discutida, desde a primeira proposta de reforma do Judiciario, antes mesmo
da Assembléia Nacional Constituinte e durante os seus debates, a criagdio de um
o6rgao de controle externo do Judicidrio, qual seja, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ). A discussao surgiu pela “Comissao dos Notaveis”, também conhecida por
“Comissao Afonso Arinos”, com o apoio inclusive da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), de Nelson Jobim, Nilo Batista e Marcio Thomaz Bastos.

Os debates e as pressdes foram intensos contra o Conselho, visto que os
autoritarismos dos magistrados expressaram contrariedade na idéia de haver um
controle externo do tribunal para julgar juizes, além de idealizarem uma ameaga a
independéncia do Judiciario e a separagdo dos demais poderes.

Desta forma, a CF (1988), como nunca acontecera antes, terminou por
valorizar o pleno governo do Judiciario, com as preocupagdes referentes as lentidoes
judiciaria e a politica institucional, bem como as noticias de nepotismo, corrupgao e
desmandos administrativos estimulavam a idéia de criagdo de um 6rgao ou conselho
de controle externo da magistratura (SAMPAIO, 2007).

Com isso, na totalidade, foram 17 proposta discutidas, dentre elas,
especificamente, a PEC n.° 29/2000, que foi aprovada por meio de EC n.° 45/2004
e promulgada em 08 de dezembro de 2004, com mudangas significativas, sendo
destacado como o objeto central desse trabalho, o Conselho Nacional de Justica,
acrescido no artigo 103-B da CF (1988), e devidamente aperfeicoado pela EC n.°
61/2009, promulgada em 11 de novembro de 2009.

Insta salientar, que os Conselhos da Franga e Italia (modelos latino-europeu),
os quais dominam os lagos do Judiciario com o Executivo, cuidando-se efetivamente
das questoes disciplinares e a forma de ingresso da magistratura, serviram de
espelhos e inspiragdes para a origem do Conselho Nacional de Justiga Brasileiro.

3. FUNCIONAMENTO DO CNJ

As sessoes do Plenario sdo realizadas na sede de Brasilia, as quais podem ser
ordinarias (que discutem assuntos com data pré-definida) ou extraordinarias (que
sao assuntos debatidos quando necessérios, ndo dependendo de data pré-definida).

Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume IV | Ano IV | Dezembro 2013 | Bauru-SP 1127



Lidiane Abreu Silva, César Augusto Micheli

Ademais, as sessoes sdo publicas, que podem ser visualizadas no portal do
6rgao na rede social (YouTube).

Desta forma, o CNJ busca conferir maior transparéncia as suas atividades, além
de garantir aos cidaddos o acesso agil as informagdes disponiveis, observando o
cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n.c 12527/2011).

Portanto, a respeito do principio da publicidade, as sessdes do Conselho serdo
publicas, salvo quando, expressamente o determinarem o sigilo constitucional e o
direito a intimidade, conforme dispde o art. 54 do RICNJ.

3.1 COMPOSICAO

O CN]J, aperfeicoado estruturalmente pela EC n.° 61/2009, é composto por
quinze membros, sendo divididos na seguinte forma: membros do Judiciario,
membros das func¢des sociais (advocacia e Ministério Publico) e membros da
sociedade escolhidos pelo legislativo, conforme dispde o art. 103-B da CF (1988).

Os membros do Conselho Nacional de Justica serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, depois de nomeados passardo para a aprovagdo do Senado Federal,
por votagdo pela maioria absoluta da respectiva casa, assim expde o artigo 103-B, §
2°: “os demais membros do Conselho serao nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal”

O mandato dos membros do CNJ sdo de dois anos, permitindo-se somente
uma prorrogagao.

No mais, todas as decisdes do CN]J passardo para o Presidente do STE, pois
ndo se trata de um verdadeiro controle externo ao Poder Judiciario, nem tampouco
controlador, uma vez que sempre havera a possibilidade de impugnagao das decisoes
do Conselho pelo STF, cuja competéncia sera sempre para reformas de eventuais
agOes propostas, nos termos do artigo 102, I, alinea “r”, da Constituicdo Federal
(1988).

3.2 ATRIBUIGCOES
A EC n.° 45/2004 concedeu ao Conselho Nacional de Justica a elevada e
privilegiada fungdo de realizar o controle da atuagdo administrativa e financeira do

Poder Judiciario e o cumprimento dos deveres funcionais dos juizes. A saber, nos
termos do art. 103-B, § 4°, da CF (1988):
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Art. 103-B [...]

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder
Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras
atribui¢des que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

I - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura,
podendo expedir atos regulamentares, no dmbito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;

11 - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagio, a legalidade
dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder Judicidrio, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Uniéo;
III - receber e conhecer das reclamag¢des contra membros ou 6rgaos do Poder Judicidrio,
inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servigos notariais
e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correcional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares
em curso e determinar a remogao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios
ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras san¢des administrativas,
assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administragéo publica ou
de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocagio, os processos disciplinares de juizes e membros
de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatdrio estatistico sobre processos e sentencas prolatadas,
por unidade da Federagéo, nos diferentes 6rgaos do Poder Judiciario;

VII - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre
a situagdo do Poder Judicidrio no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso
Nacional, por ocasido da abertura da sesséo legislativa (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Importantedestacarqueoart.103-B,daCF(1988)estabelececonstitucionalmente
suas mais importantes atribui¢oes, porém de forma exemplificativa, que poderao ser
acrescidas pelo Estatuto da Magistratura (MORAES, 2011).

No mais, o trabalho do CNJ compreende, nos termos do Regimento Interno
do Conselho Nacional de Justica (RICNJ), o planejamento estratégico e proposi¢ao
de politicas judicidrias; a modernizagao tecnoldgica do Judiciario; a ampliacao do
acesso a justica (pacificagao e responsabilidade social) e a garantia de efetivo respeito
as liberdades publicas e execugdes penais (LENZA, 2010).

Assim, por estarem as atribuicbes do CNJ voltadas ao controle de atuacgdo
administrativa, financeira e disciplinar dos drgaos a ele sujeitos, chegaremos
a conclusao de que o CNJ é um o6rgao meramente administrativo com status
semiauténomo ou de autonomia relativa (LENZA, 2010).

3.3 LIMITACOES

Como ja foi mencionado, o CNJ direciona-se para duas importantes missdes
constitucionais, quais sejam, o controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judicidrio e o controle do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.
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Em ambas as missoes, buscam o efetivo controle administrativo centralizado de
legalidade sobre a atuagao dos diversos juizes e tribunais, sem prejuizo dos controles
administrativos de cada tribunal e do controle jurisdicional (MORAES, 2011).

Entretanto, todos os atos e decisées advindos das missdes constitucionais
poderao ser revistas pelo STE Mas, resta saber, qual a amplitude de analise pelo STE

Ha a constata¢ao que o STF ndo pode funcionar como sede recursal dos atos
do CNJ. Nesse sentido, o Ministro Sepulveda Pertence, busca a nao transformagao
da Corte, por meio de mandado de seguranca, em verdadeira instdncia ordindria de
revisao de toda e qualquer decisdo do Conselho (LENZA, 2010, apud MS 26.710-QO/
DF e MS 26.749-QO/DE. Rel. Min. Sepulveda Pertence, 02.08.2007, inf. 474/STF).

Inclusive, nos termos do art. 115, § 6°, do RINC], dispde que os atos e decisdes
do Plenario do Conselho ndo cabe recurso na sede administrativa. Todavia, cabe
revisao pelo STE conforme se verifica no artigo 102, I, “r” da CF (1988).

Dessa forma, o art. 106 do RICN]J estabelece: “as decisdes judiciais que
contrariarem as decisdes do CNJ ndo produzirdo efeitos em relagdo a estas, salvo se
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal”.

Portanto, retomando sobre a amplitude das revisdes do STF referente aos atos
e decisdes do CNJ, parece ter razao o Ministro Gilmar Mendes, quando afirma que
a ordem constitucional assegura ao Conselho Nacional de Justica poder suficiente
para o exercicio de suas competéncias, com base no artigo 103-B da CF (1988),
nao podendo esta Corte (STF) substitui-lo no exame discriciondrio dos motivos
determinantes de suas decisdes, quando estas ndo ultrapassem os limites da
legalidade e da razoabilidade (LENZA, 2010 apud MS 26.209/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 23.10.2006, DJ de 27.10.2006).

Desta forma, respeitando o principio da fundamentac¢ao, podera, por decisdo
do STF ou de proprio oficio do CNJ, determinar: a) a susta¢ao da execugido do ato
impugnado; b) a desconstitui¢do ou a revisio do respectivo ato administrativo,
fixando prazos para que sejam adotadas as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei ou dos atos do Conselho (SAMPAIO, 2007).

Igualmente, o CNJ ndo tem competéncia para interferir nas decisdes judiciais,
pois, além de retirar a independéncia funcional do magistrado, ocorreria ofensa a
clausula pétrea que ndo permite a confusio de poderes (art. 60, § 4°, inciso III, da
CF) (1988), e ao principio constitucional do juiz natural consagrado na Constituicao.

Diferentemente, na fungao de controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciério, incidindo sobre a possibilidade de desconstitui¢do ou revisdo dos
atos administrativos praticados pelos membros ou 6rgaos judicidrios, na hipdtese de

atos administrativos discricionarios, o CNJ s6 analisara a legalidade do ato, e nao o
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mérito, uma vez que é a propria lei que, explicita ou implicitamente, concede maior
liberdade aos membros ou drgaos dos tribunais, permitindo-lhes, entre as hipoteses
legais e moralmente admissiveis a escolha da conveniéncia e oportunidade para a
edi¢ao do ato quando for melhor para o interesse publico (MORAES, 2011).

Em regra, se foi praticado conforme ou contrariamente ao ordenamento
juridico o ato administrativo dos demais 6rgaos do Poder Judiciario, sera defeso
ao CNJ analisar o mérito, cabendo unicamente examina-lo sob o aspecto de sua
legalidade e moralidade.

Sampaio (HAMMERGREN, 1997 apud SAMPAIO, 2007) ressalta que a criagao
de conselhos judicidrios por si ndo representam solugdes magicas para garantir a
efetividade das garantias processuais, em decorréncia das suas limitagdes de ordem
constitucional, pois termina sendo um dos meios de didlogo da sociedade com o
Judiciario, quando menos uma resposta as reclamagoes da sociedade, e, a0 mesmo

tempo, um dos instrumentos de auxilio a boa gestdo dos tribunais.

4. CONSTITUCIONALIDADE

4.1 ENTENDIMENTO DOS MAGISTRADOS

O CNJ desde a sua origem vem enfrentando resisténcias e criticas por muitos
magistrados e tribunais.

Para a Associagdo dos Magistrados a grave e justificada preocupagao se refere
a possibilidade do controle disciplinar, exercido pelo Conselho, atinja seriamente
a independéncia do Judicidrio, com riscos de converter-se tal fun¢do em um
controle mais politico do que técnico, sem se descartar eventuais persegui¢des aos

magistrados.

Ademais, nessa perspectiva, sobressai a preocupacao de que o CNJ transforme-
se em um 6rgao que perpetue e consolide as praticas anti-republicanas; represente
um instrumento de controle ideoldgico das decisdes judiciais; que permita a
interposicao dos demais poderes na autonomia administrativa e financeira do
Judiciario com evidente prejuizo a independéncia do julgador; e, por fim, preste-se
a implantagdo de um modelo jurisdicional em que o valor de eficiéncia se confunde
com o custo-beneficio da decisao, ou seja, desvirtuando a propria finalidade do
Judiciario (BOTTINO, 2005).
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Por esse motivo, muitos alegam que o controle exercido pelo CNJ ndo pode
ser considerado como verdadeiramente externo, tendo em vista que os integrantes
que compde o Conselho vem da prépria magistratura. Nesse mesmo passo, a
possibilidade de juizes de instancias inferiores julgarem juizes de instancias
superiores desvirtuaria o principio da hierarquia judicidria.

Por outro lado, criticos alegam que o fato de pessoas de fora da magistratura
possuirem o controle externo de atribui¢des, tanto de gestao, quanto de corregao
sobre tribunais e magistrados, poderao afetar a independéncia do Poder Judiciario,
pois compromete o autogoverno dos tribunais, dispostos nos arts. 96, 99 e paragrafos,
e 168, todos da CF (1988).

Ainda sobre a composigdo, o Juiz Carlos Zamith questiona sobre o que passa
“propositadamente despercebido’, no que se refere a forma de constituicdo do CNJ:
1) os membros do Conselho sdo levados ao cargo por meio de uma nomeagao
politica do Poder Executivo, sendo, portanto, escolhidos a dedo, porque tal
requisito esta imbuido do pensamento radical repressivo, fundado na ideologia e
doutrina de ser o juiz um funciondrio publico prestador de servico publico; 2) a
maioria absoluta dos seus membros ndo tem vivéncia, experiéncia e muito menos
conhecimento da estrutura juridico-constitucional de funcionamento das Justigas
estaduais (ZAMITH, 2011).

Ainda acrescenta que o CNJ s6 legisla por meios de resolugdes, criando deveres
e obrigagdes aos magistrados, e ainda, julga-se acima do bem e do mal; e com uma
predisposicao visivel, para aplicar penas severas aos magistrados, muitas vezes, por
faltas que nao sao diretamente praticadas pelos juizes, mas decorrentes de vicios de
um sistema judiciario deficiente (ZAMITH, 2011).

Os questionamentos se revelavam também, de forma preocupante, de como
seria a atuagdo do CNJ no Brasil ao todo? Pois ha mais de 12.000 juizes e um niimero
enorme e desconhecido de funcionarios do foro judicial e extrajudicial; refor¢cando
ainda mais no descrédito e, também, na desconfianga que passa para os magistrados
e tribunais sobre as decisdes tomadas pelo Conselho, pois, sejam absolutérias ou
condenatdrias, as decisdes administrativas serdo revistas pelo STE.

O doutrinador José Adércio Leite Sampaio (2007, p. 253), ainda acrescenta:

E necessario deixar dito, contudo, que, além de encontrar espelho em diversos outros
sistemas constitucionais, essa atribuigdo nasceu das dependéncias apresentadas anos
seguidos pelas corregedorias judiciais, atraindo, ndo sem inteira procedéncia, criticas
ao corporativismo que deixava impunes ilicitos funcionais graves ou os cercava de
puni¢des mais retoricas do que praticas, afetando, com isso, a credibilidade na instituicdo
e a propria, efetiva ou aparente, lisura e razoével prestagdo jurisdicional. Pode acontecer
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também com o CNJ, porém as dificuldades tendem a ser maiores, sobretudo porque se
distanciou - nacionalizou-se, na verdade - o censor dos censuraveis, reduzindo espagos
para camaradagens, compadrios, trafico de influéncias e outras formas de intromissdo na
atividade censéria (SAMPAIQ, 2007, p. 253).

Portanto, se nao for criada uma estrutura moderna e eficiente, o CNJ correria

o risco de cair no descrédito.
4.2 ENTENDIMENTO DO STF ANTES E DEPOIS DA EC N° 45/2004

Antes do advento da EC n.° 45/2004, o STE, em diversos momentos, rejeitou
a possibilidade da instituicdo de um controle externo da Magistratura, sob pena
de afrontar a clausula pétrea da separa¢ao de Poderes, estabelecido no art. 60, § 4°,
inciso III, da CF (1988).

Ao verificar a possibilidade de serem instituidos Conselhos Estaduais de Justica,
compostos por magistrados, desembargadores, autoridades de outros Poderes,
advogados, representantes de cartorios de notas de registro e serventuarios em geral,
o STF declarou a inconstitucionalidade, conforme se depreende pelo julgamento
na Agdo Direita de Inconstitucionalidade (ADI) n.c 135/PB, pelo Relator Ministro
Octavio Gallotti, (julgada em 20 de novembro de 1996), a qual, segundo a Corte
Suprema, o Conselho fere o principio da separagao de Poderes (BULOS, 2012).

Inclusive, em 24 de setembro de 2003, o STF exp0s o referido entendimento
na Sumula n.° 649, que tem o seguinte teor: “¢ inconstitucional a criagdo, por
Constitui¢do estadual, de 6rgao de controle administrativo do Poder Judiciario do
qual participem representantes de outros Poderes ou entidades”.

Desta forma, o STF repudiava nédo sé a interferéncia de outros Poderes, como,
também, qualquer atividade externa que atente contra o principio da separagdo de
Poderes.

Todavia, em 9 de dezembro de 2004, foi ajuizada a ADI n.° 3367 pela Associagao
dos Magistrados Brasileiros (AMB), a qual continha o pedido liminar contra
dispositivos que tratavam do Conselho Nacional de Justi¢a, da EC n.° 45/2004.

Nela, a AMB colocou em xeque o vicio formal da composi¢ao hibrida e
heterogénea do Conselho, formado por membros de diversos Poderes da Republica,
bem como magistrados de diferentes instancias judiciais, e ainda, membros do
Ministério Publico Federal e Estadual, advogados e cidaddos comuns, algo que
violaria a separac¢do e a independéncia dos Poderes, estipulado no art. 2° da CF
(1988), e o pacto federativo, art. 18 da CF (1988) (BULOS, 2012).

Em 13 de abril de 2005, por 7 votos a 4, o plenario do STF declarou que a ADI

N.° 3367, era improcedente, afastando o vicio formal alencado.
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O Relator Ministro Cesar Peluso concluiu - ao votar pela constitucionalidade
do Conselho - que o CNJ nao teria competéncia jurisdicional, assim, nao exerceria
fun¢ao capaz de interferir no desempenho do munus judicante (ADI 3367, 2006).

Outrossim, enfatizou que o Conselho possui duas tarefas: a primeira é de
controlar a atividade administrativa e financeira do Judiciario, e a segunda, é de
fazer controle ético-disciplinar de seus membros. Com isso, nenhuma delas feriria a
autonomia jurisdicional (ADI 3367, 2006).

Apesar de haver um anseio da sociedade pela instituicao de um dérgao superior,
que diagnostica, tece criticas construtivas, elabora programas, dinamicas, tudo
no limite de suas responsabilidades para desdobrar a crise do Poder Judiciario, o
Supremo apostou na presenga de ndo magistrados, pois nao viola a clausula pétrea
insertanoart. 60, paragrafo 4°, III, e art. 2° todos da CF (1988), além de que a presencga
deles erradicaria um do mais evidente mal dos velhos organismos de controle, qual
seja, o corporativismo — que obscurece os procedimentos investigatdrios e debilita
as medidas sancionatdrias (ADI 3367, 2006).

Ao finalizar realcou que a razdo decisiva que o convenceu de seguir esse
posicionamento foi pelos seguintes pontos: a) o CN]J integra o Judicidrio (art. 92,
I-A, CF) (1988); b) em sua composi¢ao, os integrantes da Magistratura superam a
maioria absoluta (em um total de nove, dentre quinze membros) e ¢) possibilidade
da palavra final pelo STE, ou seja, de revisao das decisées do CNJ pelo STF (art. 102,
I, “r, CF) (1988) (LENZA, 2010).

Apds debates, o Conselho foi instalado no dia 14 de junho de 2005, com a

solenidade de posse de seus integrantes.

5.0 MODO DE FISCALIZA(;AO DO CNJ NO BRASIL
5.1 OBRIGACOES

A ECn.°45/2005, como ja vimos, deuao Conselho o poder de corregao e controle
disciplinar, que nada mais é o poder de investigar, corrigir, punir irregularidades e
desvios de condutas praticados por membros do Judiciario, bem como zelar pela
autonomia do Judiciario e pela legalidade dos atos administrativos de seus drgaos,
elaborar relatdrios estatisticos de producao e relatérios propondo providéncias ao
Congresso Nacional.

Assim, o CN]J pode adotar providéncias ex officio (principio da oficialidade),

por meio de processo administrativo, tanto para instaurar o processo de controle
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quanto para instrui-lo e revé-lo. Isso cabe para qualquer conselheiro, assim
como o procurador-geral da Republica e o presidente do Conselho Federal da
OAB. Também pode requeré-lo qualquer interessado, em regra geral, mediante
apresentacao de pedido escrito e com a indicagdo do ato impugnado, sendo autuado
e distribuido a um relator; este podera determinar o arquivamento liminar, quando
a matéria for estranha as finalidades do Conselho e se houver eventual solicitacao de
desisténcia da representac¢ao, por parte do interessado, nada impede que o Conselho
dé o prosseguimento ao processo, desde que considere presente o interesse publico
(SAMPAIO, 2007).

Entre os processos administrativos, existe um chamado de sindicéncia, que nada
mais é um procedimento investigativo, de efeito sumdrio, realizado e preparado,
unilateralmente, pela Corregedoria do Conselho, com prazo para a conclusio nao
excedente a 30 dias, prorrogavel por igual periodo.

A sindicancia tem o objetivo de apurar irregularidades nos servigos judiciais e
auxiliares, nas serventias e nos 6rgaos prestadores de servi¢os notariais e de registro
que atuem por delegacdo do poder publico (SAMPAIO, 2007).

Existe, também, o processo administrativo disciplinar, que se destina a apurar
responsabilidades de magistrado e dos servidores do Poder Judicidrio, inclusive
de 6rgaos prestadores de servicos do poder publico ou oficializado, em razao de
infracao grave praticada no exercicio de suas atribuicoes.

O processo disciplinar obedece ao Estatuto da Magistratura, inclusive no que
concerne a aplica¢ao pelo Conselho das penas disciplinares respectivas, aplicando-
se, no que nao for incompativel, a Lei 8112/1990 e a Lei 9784/1999. Contra servidor,
obedecera ao procedimento estabelecido na legislacao federal ou estadual aplicavel
(SAMPAIO, 2007).

Ademais, poderdo ser revistos, de oficio (determinada pela maioria absoluta do
Plendrio do Conselho, mediante proposi¢ao de qualquer um dos conselheiros, do
procurador-geral da Republica ou do presidente do Conselho Federal da OAB) ou
mediante provocacgdo de qualquer interessado (o pedido devera ser instruido com
a certidao do julgamento do processo disciplinar e com as pegas necessarias para
a comprovagao dos fatos alegados), os processos disciplinares julgados ha menos
de um ano, ndo podendo ser reiterado, quando a decisao apresentar os seguintes
requisitos: a) for contraria ao texto expresso da lei; b) se fundar em depoimentos,
exames ou documentos comprovadamente falsos; ou c) apds ter sido proferida,
surgirem novas provas ou circunstancias que determinem ou autorizem modificagao
da absolvi¢ao ou da condena¢ao imposta (SAMPAIQ, 2007).
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Dessa forma, se julgado procedente o pedido da revisdo, o Plenario do CNJ
podera absolver ou condenar o juiz ou membro de tribunal ou modificar a pena
ou anular o processo, dependendo sempre das provas apresentadas diante do caso
concreto.

Igualmente, o ano de 2012 foi marcado como o ano de maior transparéncia
e combate a corrup¢ao, conforme noticia no dia 31 de dezembro de 2012, no site
“Jusbrasil”, pela jornalista Mariana Braga, a qual mostra que em 12 meses, o CNJ teve
reconhecido o seu poder de iniciar investigagdes contra magistrados e que colocou
em pratica diversas agdes voltadas a maior transparéncia, eficiéncia e modernizagao
dos Tribunais. Além disso, o0 CNJ coordenou a aprovagiao de uma meta nacional
para acelerar o julgamento de processos relacionados a crimes de improbidade e
corrupgao no pais (BRAGA, 2012).

Oportunamente, colaciona Mariana Braga (2012):

No decorrer de 2012, o CNJ recebeu mais de 7,7 mil demandas como pedidos de
providéncia, representacdes por demora no andamento de processos, procedimentos de
controle administrativo, consultas, entre outras a¢des de cidadaos, entidades ou membros
de tribunais. Foram 21 sessoes plenarias realizadas, em que os conselheiros decidiram
temas administrativos ligados ao Poder Judiciario sob a presidéncia de diferentes
ministros. Foi a primeira vez que o CNJ teve trés presidentes no periodo de um ano: Cezar

Peluso, Ayres Britto e o atual ministro Joaquim Barbosa (BRAGA, 2012).

Também, no respectivo ano, as atribuigdes da Corregedoria Nacional de Justica
foram fortalecidas, quando o STF reconheceu a constitucionalidade da Resolu¢ao
135 do CNJ, decidindo que o Conselho pode iniciar investigagdo contra magistrados,
independentemente da atuagdo da corregedoria do tribunal. Entretanto, em razao
do questionamento da AMB, o STF decidiu, por maioria absoluta dos votos, que
os juizes acusados de ilegalidade em processos administrativos nao podem ser
afastados do cargo a qualquer momento, conforme conveniéncia das investigagdes
(STE, 2012).

Em julho, vigorou a exigéncia de fiscalizagao do chamado “ficha limpa” para os
ocupantes de cargos politicos, para os que exercem fun¢ao de confianga ou para os
cargos em comissao no Poder Judiciério.

O Conselho realizou mutirdes para verificar a situagao carceraria em todos os
estados brasileiros, bem como o mutirao da Justica ao Jovem, a qual verificou a
situagdo dos jovens em conflito com a lei que cumprem medidas socioeducativas
no Pais.

E foi constatado pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo

do Sistema Carcerario e das Medidas Socioeducativas do CNJ, que o numero
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da populagdo carceraria é de 277.601 presos condenados e 220.886 sio presos
provisdrios o que equivale a uma taxa de encarceramento de 260 presos para cada
grupo de 100 mil habitantes. O relatério ainda informa que sao necessarios 396
estabelecimentos penais com capacidade para 500 presos, cada um, para acomodar
todos os presos do Sistema. Com o mutirao do CNJ, foram analisados os processos
de todos os carcerarios, concedendo para alguns beneficios, para outros (com o
tempo de prisao) a alteragao do regime (do fechado para o semiaberto), bem como
estimulou a contratagdo de ex-detentos, para garantir a ressocializagdo dessas
pessoas. (NASCIMENTO, 2012).

Houve, também, a campanha “Pai Presente’, o qual garantiu o reconhecimento
tardio de paternidade a mais de 18 mil crian¢as que ndo possuiam o nome do pai na
certiddo (BRAGA, 2012).

Enquanto isso, na “Semana de Conciliagao” foram firmados mais de R$700
milhdes em acordos, colocando um ponto final em processos judiciais (BRAGA,
2012).

Para uma melhor compreensao, o CNJ agiu nos seguintes nimeros: Sessdes
plendrias realizadas: 21; Processos autuados no CNJ: 7.797; Processos baixados:
6.539; Resolugdes e recomendagdes publicadas: 25; Magistrados punidos por decisao
do Plendrio do CNJ: 10; Magistrados afastados preventivamente pelo Plenario do
CNJ: 6 e Processos administrativos disciplinares (PAD) abertos pelo Plenario do
CNJ: 11 (BRAGA, 2012).

Ademais, a fiscalizagao do CNJ no Brasil, também, vem repercutindo por meio
de diversas resolugdes, sendo destacadas, as que a meu ver, sdo as mais importantes,
quais sejam, a Resolugdo n.° 07/2005, que trata sobre a vedagao do nepotismo; a de
n.° 125/2010 que trata da criagao obrigatéria dos Nucleos Permanentes de Métodos
Consensuais de Solugoes de Conflitos e a Resolu¢do n.c 175/2013, que é a mais
recente do CNJ e que mudou a histéria do Brasil ao se tratar da modernidade social,
pois a resolugdo n.° 175/2013 autoriza os cartdrios de todo o Brasil a formalizarem
a celebragdo de casamentos civis de casais homossexuais.

Verifica-se, portanto, que por meio desse 6rgao externo pode se combater
toda espécie de pratica corporativista, nepotista, fisioldgica dos tribunais e juizes;
erradicando as perseguicoes ideoldgicas sofridas por magistrados em sua atuagao
jurisdicional, e assim, melhorando o gerenciamento administrativo dos tribunais
para que ndo faltem recursos humanos e materiais para alguns 6rgaos e, ainda,
trocando experiéncias, visando o aumento da eficiéncia e da eficacia da prestagdo
jurisdicional (BOTTINO, 2005).
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5.2 PENALIDADES

O poder sancionatério é consequéncia do processo administrativo disciplinar
atribuido ao Conselho Nacional de Justica.

No intuito de uniformizar os processos administrativos disciplinares para
modernizar o poder sancionatdrio que nao se encontram disciplinados na LOMAN,
o CNJ criou a Resolugao n.° 135/2011, promulgada em 13 de julho de 2011.

Com a referida resolugdo, ha a possibilidade de no julgamento de processo
disciplinar contra membro do Judiciario, mediante a vota¢ao da maioria absoluta
do Plenario do Conselho, podera ser determinado a remogao, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo, bem
como aplicar outras sangdes administrativas, sempre, assegurada a ampla defesa.
Essa atribui¢ao sancionatoria alcanga tanto os magistrados e ministros de tribunais,
como os servidores e prestadores de servicos notariais e registrais (SAMPAIO, 2007).

Contudo, fora ajuizada pela AMB em agosto de 2011, a ADI n.° 4638, a qual
questionava pontos da Resolugdo n° 135/11 do CNJ.

A AMB, na referida a¢ao, questionava detalhadamente cada artigo da resolucéo,
aduzindo ser inconstitucional, haja vista que a matéria nela tratada nao figurava entre
as competéncias constitucionais do Conselho, concluindo, assim, que as matérias
que tratam de censura e adverténcia, sdo de competéncia privativa dos tribunais.
Ja outros temas, como as penas de remocao, disponibilidade e aposentadoria, sdo
de competéncia privativa do legislador complementar, conforme determina a CF
(1988), no seu art. 93, caput, incisos VIII e X (STF, 2012).

O Plenario do STF concluiu, no dia 08 de fevereiro de 2012, o julgamento do
referendo liminar da ADI n.° 4638, porém, no curso da demanda, mais precisamente
em dezembro de 2011, o Relator Ministro Marco Aurélio, deferiu liminarmente
a inconstitucionalidade da Resolugao 135/11 em parte, com o argumento de que
nao incumbe ao CNJ criar deveres, direitos e san¢des administrativas mediante
resolugdo, ou substituir-se ao Congresso (legislando) e alterar as regras previstas
na Lei Organica da Magistratura, em razdo disso, houve a suspencao de alguns
dispositivos da referida resolugao, quais sejam: eficacia do paragrafo 1° do artigo 3°
do artigo 8°; do paragrafo 2° do artigo 9°; do artigo 10; do pardgrafo unico do artigo
12; da cabeca do artigo 14 e dos respectivos paragrafos 3°, 7°, 8° e 9°; do artigo 17,
cabeca, incisos IV e V; do paragrafo 3° do artigo 20; do paragrafo 1° do artigo 15; e
do paragrafo unico do artigo 21 (STF, 2012).

Assim, se diz que o ato de penalidade da investidura vitalicia se pode dar “por
interesse publico’, porém, somente devemos falar em interesse publico para fins de
remogao ou aposentadoria compulsdrios - esta fora da idade limite de permanéncia
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no cargo — como penalidade aplicada no curso do devido processo disciplinar em
que se demonstre a sua necessidade a bem do servigo judiciario (SAMPAIO, 2007).

5.3 CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

O contraditdrio e a ampla defesa sao principios constitucionais previstos no
artigo 5°, inciso LV, da CF (1988), ou seja, sempre que, em processo administrativo,
houver litigiosidade ou possibilidade de aplica¢ao de sangdo, sao assegurados o
contraditorio e a ampla defesa aos magistrados, ministros e servidores do Poder
Judiciario, inclusive de orgaos prestadores de servicos do poder publico ou
oficializado - em razdo de infragdo grave praticada no exercicio de suas atribui¢oes
- com 0s meios e os recursos a ela inerentes.

Desta forma, trata-se de um pressuposto basico da defesa e do contraditério.

Na tramitagdo de um processo administrativo disciplinar (PAD) devera ser
assegurado o direito de defesa aos eventuais afetados por suas conclusoes. Por isso,
tao logo tenha recebido os autos, o relator determinard a oitiva da autoridade que
praticou o ato impugnado e, por edital, dos eventuais beneficidrios de seus efeitos,
no prazo de 15 dias (SAMPAIO, 2007).

E autorizado a dar vista ao processo o acusado/investigado, bem como o
seu procurador e se pedida, também é autorizado a retirar cépia dos autos, mas,
logicamente, desde que se ponham a salvo os dados e os documentos de terceiros
protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a imagem, conforme
dispoe o artigo 46 da Lei n.c 9784/1999, a saber:

Art. 46. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter certides ou cdpias
reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os dados e documentos
de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a imagem

(9784/1999).

A intimagdo do interessado, bem como da autoridade (por meio de carta
com aviso de recebimento, de telegrama ou de outro meio que assegure a certeza
da ciéncia do destinatario), devem ser feitas para que tomem ciéncia de todos os
atos que lhes possam resultar em deveres, 6nus, sangdes ou restricdes de direitos
e atividades ou de atos, em geral, de seu interesse. O objetivo da intimacdo ¢ para
prestar informagdes ou apresentar provas e alegacdes de decisao ou diligéncias,
mas, ressalta-se, sempre com antecedéncia minima de trés dias tteis para adogao de
providéncias, inclusive comparecimento (SAMPAIO, 2007).

Ainda, se se tratar de casos em que os interessados forem indeterminados,
desconhecidos ou com domicilio indefinido, a intimagdo deve ser feita mediante
publicagao oficial, conforme o artigo 26, § 4°, da Lei n.© 9784/1999.
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Importante salientar que a intimag¢ao que se der com viola¢do ou inobservancia
ao procedimento disposto tanto da Lei n.c 9784/1999, quanto ao RICNJ, enseja
nulidade do ato, embora o comparecimento supra a sua irregularidade ou falta.

Ademais, nos casos de desatendimento da intimag¢do ndo importa, todavia, o
reconhecimento da verdade dos fatos alegados e nem a rentincia ao direito pelos
beneficiarios (SAMPAIO, 2007).

Posto isto, ndo podemos esquecer de que o principio do contraditdrio, no
reino da bilateralidade processual, como um instrumento de direito da parte ao
conhecimento de atos e procedimentos que possam prejudica-la, seguindo de
meios para refutd-los, e o da ampla defesa, como instrumentos processuais habeis
a refutagdo, materializam-se, em trés exigéncias fundamentais, quais sejam: a)
oportunidade da defesa prévia para toda decisao capaz de influir no convencimento
dojulgador;b) defesa técnica; ¢) direito a instrugdo probatdria, correlatado a um 6nus
do Conselho que apenas as decisdes monocraticas admitem recursos ao Plenario,
deste cabendo apenas o pedido de esclarecimentos sobre eventuais obscuridades,
omissdo ou contradi¢do, ou seja, embargos de declaragao (SAMPAIO, 2007).

Desta forma, no curso dos processos administrativos realizados pelo Conselho
Nacional de Justica, deve ser respeitado o devido processo legal, com a observéancia
das garantias de ampla defesa e do contraditério, sob pena de controle pelo Supremo

Tribunal Federal e nulidade.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, portanto, que aatuagdo do CNJ - por meio de resolugdes, campanhas,
sindicéncia, penalidades - exercendo o controle de fiscalizagao do Poder Judiciario,
nao tem retirado e nem diminuido a independéncia dos Poderes e dos magistrados,
como muitos temiam antes de sua criagdo e implantacdo.

Ao contrario sensu, o Conselho Nacional de Justica vem garantindo a
independéncia posta pela Constituicao Federal (1988) e assegurando as prerrogativas
dos magistrados.

Ressalta-se que é inegavel que o CN]J contribui para o aprimoramento do Poder
Judicidrio no Brasil.

Percebe-se ainda que desde a sua criagdo o Conselho tem trazido mudangas
com a sua atuagdo, conquistando inumeros éxitos, que certamente ganharam nao s6

os magistrados, mas, também, a sociedade.

Em alguns casos pontuais, o CN]J tem exorbitado sua competéncia, deixando
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a sua natureza eminentemente administrativa, para exercer o papel de legislador,
sempre no intuito de moderniza¢ao ou de preenchimento das lacunas deixadas pela
antiga Lei Organica da Magistratura.

Vale lembrar que a Emenda Constitucional 45/2004 concedeu ao STF a palavra
final, no tocante aos atos praticados pelo CNJ, inclusive, atribuindo-lhe o poder de
revogar tais atos.

Por fim, a intengdo do CNJ é fundamental “para mudar a Justi¢a” e tornar a

prestac¢ao jurisdicional mais eficiente.

7. REFERENCIAS

BOTTINO, T. “As duas faces do Conselho Nacional de Justi¢a” Jus Navegandi,
Teresina, ano 10, n. 614, 14 mar. 2005. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/
texto/6395>. Acesso em: 28 fev. 2013.

BRAGA, M. Ano foi marcado por maior transparéncia e combate a corrupgdo. Jusbrasil,
31 dez. 2012. Disponivel em: <http://cnj.jusbrasil.com.br/noticias/100269306/ano-
foi-marcado-por-maior-transparencia-e-combate-a-corrupcao>. Acesso em: 13
mar. 2013.

BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado, 1988.

. Emenda constitucional n° 45 de 8 de dezembro de 2004. Cria o art. 103-
B da Constituigdo Federal, alterando e inserindo paragrafos. Lex: coletinea de
legislagao e jurisprudéncia, legislacao federal e marginalia, Sdo Paulo, dez. 2004.

. Emenda constitucional n° 61 de 11 de novembro de 2009. Da nova redagao
ao art. 103-B da Constituicdo Federal, alterando os paragrafos. Lex: coletanea de
legislagao e jurisprudéncia, legislacao federal e marginalia, Sdo Paulo, nov. 2009.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 9784 de 29 de jan de 1999. Regula o processo
administrativo no ambito da Administra¢ao Publica Federal. Brasilia: Sintese, 1999.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 3367/DF. Relator: Ministro Cezar
Peluso. Julgado em 13 abril 2005. DJ, 17 mar. 2006, republicado na D] 22 ago. 2006.

. Stmula n. 649. E inconstitucional a cria¢io, por Constitui¢io estadual,
de 6rgao de controle administrativo do Poder Judiciario do qual participem
representantes de outros Poderes ou entidades. Disponivel em: <http://www.dji.
com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stf/stf_0649.htm>.
Acesso em: 4 jun. 2013.

Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume IV | Ano IV | Dezembro 2013 | Bauru-SP 1141



Lidiane Abreu Silva, César Augusto Micheli

BULOS. U. L. Constitui¢do Federal anotada. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

CNJ. Regimento interno do CNJ. Regimento interno, Brasilia, 14 jun. 2005. Disponivel
em: <http://www.cnj.jus.br/regimento-interno-e-regulamentos>. Acesso em: 15 jan.
2013.

LENZA, P. Direito constitucional esquematizado. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

MORAES, A. Constitui¢do do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 8. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2011.

NASCIMENTO, B. Brasil precisa de mais 396 prisdes para abrigar todos os
detentos. CNJ, Brasilia. 2012. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/atos-
administrativos/10682:brasil-precisa-de-mais-396-prisoes-para-abrigar-todos-os-
detentos>. Acesso em: 13 abril 2013.

SAMPAIO, J. A. L. O Conselho Nacional de Justica e a independéncia do poder
judicidrio. Belo Horizonte: Del Rey, 2007.

STE. STF conclui julgamento que apontou competéncia concorrente do CNJ para
investigar juizes, Brasilia, 13 fev. 2012. Disponivel em: <http://www2.stf.jus.br/
portalStfInternacional/cms/destaquesClipping.php?sigla=portalStfDestaque_pt_
br&idConteudo=200022>. Acesso em: 13 set. 2013.

UOL. A histéria do CNJ. Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, jan.2013. Disponivel em:
<http://direito.folha.uol.com.br/1/post/2012/01/a-histria-do-cnj.html>. Acesso em:
13 jan. 2013.

ZAMITH, C. Uma brevissima histéria do CNJ. Amazonas, out. 2011. Disponivel em:
<http://www.diariodeumjuiz.com.br/?p=2580>. Acesso em: 23 fev. 2013.

1421 Revista JurisFIB |ISSN 2236-4498 | Volume IV | Ano IV | Dezembro 2013 | Bauru - SP



