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RESUMO

Apds varias modificagdes desde 1988, a fixacdo dos subsidios dos
parlamentares municipais atualmente esbarra nos limites maximos
previstos na Constitui¢cdo da Republica, sem prejuizo de outros requisitos
nela prépria estipulados ou previstos nas Leis Organicas Municipais.
Nesse contexto, um Municipio paulista propds a inser¢do de um novo
limite remuneratério aos seus vereadores: que nenhum deles possa
receber mais do que a média aritmética dos professores de educagio
infantil da rede publica municipal de ensino. A proposta aflora a analise
cientifica do tema, de modo a compatibiliza-la com os principios regentes
do sistema normativo brasileiro, sem desconsiderar os anseios sociais
que a acompanham.
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1. INTRODUCAO

A medida que o Pais se desenvolve, aumenta o anseio social pela prestacio
qualitativa de servigos minimos, como a educagdo. Alinhada a esses anseios, o
Municipio paulista de Jahu pretendeu, por meio de emenda a sua Lei Organica,
instituir subteto remuneratério aos parlamentares municipais, objetivando que
nenhum deles pudesse receber mais do que a média aritmética dos professores de
educacao infantil da rede publica municipal de ensino.

O projeto recebeu apoio de milhares de pessoas, que acostaram suas assinaturas
em abaixo-assinado que passou a acompanha-lo durante o tramite processual
legislativo.

A inovadora pretensao legislativa atrai a atengdo cientifica, pois requer variada
ordem de estudos voltados a analise de sua compatibilidade com a Constitui¢ao da
Republica de 1988. Baseado nisso, este ensaio foi dividido em cinco etapas, a iniciar
pela evolucao constitucional dos limites remuneratérios dos vereadores brasileiros.

Também a forma de fixagdo e os limites dos subsidios dos parlamentares
municipais exigem indispensavel estudo, com o que se pode concluir, baseado nos
termos constitucionais, se ha ou nado a possibilidade de ser instituido um subteto
remuneratdrio municipal, voltado especificamente aos vereadores.

A partir da conclusdo aventada, de se cogitar a utilizagdo de um padrao
remuneratério especifico como subteto, em detrimento de um valor ou percentual
especifico.

Por fim, relevante deixar o campo da anadlise estritamente técnica e abstrata
para buscar a mens legis da pretensao legislativa manifestada no referido Municipio
paulista, vez que hialinamente encharcada de carga axiologica.

Este ensaio ndo carrega a pretensdo de encerrar o assunto, mas apenas de
contribuir a abordagem critica do tema a luz dos principios constitucionais

estruturantes do sistema normativo brasileiro.

2.EVOLUCAO CONSTITUCIONALDOS LIMITES REMUNERATORIOS

Antes da andlise sobre a constitucionalidade da instituicio de um subteto
remuneratdrio aos parlamentares municipais, é imperioso debrugar esfor¢os na

identificacdo da evolucdo historico-constitucional do tema. Este ensaio ndo tem

2401 Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume IV | Ano IV | Dezembro 2013 | Bauru - SP



Constitucionalidade da criagdo de subteto remuneratério para vereadores na lei organica municipal:
a proposta do municipio de Jahu

por objetivo resgatar os primdrdios imperiais do Brasil, mas apenas a evolugido
constitucional pds 1988.

Em sua redagdo original, a Constitui¢ao da Republica de 1988 dispunha (no
art. 29, V?) que a remuneragio dos vereadores, assim como a do Prefeito e a do Vice-
Prefeito, seria fixada pela Camara Municipal em cada legislatura para a subsequente,
com as limitag¢des dos artigos 37, XI (jd alterado por Emenda Constitucional), 150,
IT (principio da igualdade tributaria), 153, IIII (sujei¢do ao imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza) e 153, § 2°, I (sujei¢ao aos critérios informadores
do imposto sobre a renda - generalidade, universalidade e progressividade).

Considerando a redagéo original do artigo 29, VI da Constitui¢ao, constata-se
que havia apenas um teto remuneratdrio aplicavel aos vereadores, isto é, o estipulado
na redagdo entdo vigente do artigo 37, XI’, embora nada impedisse a institui¢ao, por
meio de lei, de um subteto, também chamado de redutor. Nesse sentido a doutrina
de MODESTO (2000, p. 209), ao debrugar esforcos na analise da redacao aquele

momento vigente do art. 37, XI:

A interpretacdo mais aceita desse dispositivo é o de que a lei ordindria poderia fixar um
“limite maximo” de remuneragdo igual ou inferior a remunera¢io dos paradigmas
apontados na Constitui¢do: na Unido, os Ministros de Estado, Ministros do Supremo
Tribunal Federal e Congressistas; nos Estados, os agentes correspondentes (Secretarios de
Estados, Desembargadores e Deputados Estaduais); nos Municipios, o Prefeito. Quando
a lei ordindria fixava o limite maximo de remuneracio em valor abaixo do maximo
permitido a lei pela Constitui¢io, dizia-se que estabelecer um redutor ou subteto. (grifos
no original)

Contudo, o artigo 29 da Constitui¢do, no que tange a fixagdo de um
teto remuneratdrio aos vereadores foi alterado logo com a primeira Emenda
Constitucional (n.° 01, de 31 de margo de 1992). Esta emenda alterou a redag¢ao do

inciso VI do artigo 29, que antes dispunha sobre a inviolabilidade dos vereadores

1 Uma vez que esta ¢ a mais democratica de nossas Constitui¢des, cujo contetido pode ser
considerado verdadeiramente espontaneo, feito “de baixo para cima e de fora para dentro’,
diferente das demais que se nao foram impostas, foram ao menos induzidas por tutores
intelectuais (MENDES, 2009, p. 203).

2 Art. 29. [..] V - remunerac¢do do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores fixada pela
Camara Municipal em cada legislatura, para a subseqiiente, observado o que dispdem os arts.
37,XI, 150,11, 153, I11, e 153, § 2°, L.

3 Art. 37. [...] XI - alei fixard o limite maximo e a relagdo de valores entre a maior e a menor
remuneracao dos servidores publicos, observados, como limites maximos e no 4mbito dos
respectivos Poderes, os valores percebidos como remuneragio, em espécie, a qualquer titulo,
por membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal
Federal e seus correspondentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, e, nos
Municipios, os valores percebidos como remuneragio, em espécie, pelo Prefeito.
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por opinides, palavras e votos %, para fixar um teto remuneratorio especifico, qual
seja: setenta e cinco por cento dos subsidios estabelecidos, em espécie, para os
Deputados Estaduais °, com a ressalva do que dispunha o também ja alterado
artigo 37, XIL.

Posteriormente, o inciso VI do artigo 29 da Constituicdo sofreu nova
modificagdo, fruto da Emenda Constitucional n.c 19, de 04 de junho de 1998, que
também alterou o inciso V do mesmo dispositivo. Esta Emenda separou a disciplina
remuneratéria do Poder Executivo em relagdo ao Legislativo, deixando no inciso V
apenas regras relativas ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios, enquanto o inciso VI
passou a ser reservado aos vereadores.

Com a Emenda Constitucional n.> 19/98 foi mantido para os vereadores o
teto Unico, de setenta e cinco por cento do valor estabelecido, em espécie, para os
Deputados Estaduais, limite que ndo tardaria a ser alterado.

Em 14 de fevereiro de 2000 foi promulgada a Emenda Constitucional n.° 25, cujo
inicio da vigéncia ocorreu em 1° de janeiro do ano seguinte. Esta Emenda alterou a
sistematica remuneratéria dos vereadores, estabelecendo tetos especificos a depender
do nimero de habitantes do Municipio, bem como voltou a estipular que a fixa¢cdo dos
subsidios dos parlamentares municipais fosse feita numa legislatura, para vigorar na
subsequente, contetido que havia sido suprimido com a Emenda n.c 19/98.

A partir da Emenda Constitucional n.° 25/00, o subsidio méaximo dos
vereadores passou a ter seis diferentes limites, a depender do nimero de habitantes

do Municipio:

Art. 29. [...]

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores corresponderd a cinquenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais. (sem
grifo no original)

4. Garantia que, ap0s ser renumerada, passou a estar prevista no inciso VIII do artigo 29.

5. Art. 29. [...] VI - a remuneragdo dos Vereadores correspondera a, no maximo, setenta e
cinco por cento daquela estabelecida, em espécie, para os Deputados Estaduais, ressalvado o
que dispoe o art. 37, XI.
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O antigo teto unico, de setenta e cinco por cento do valor estabelecido, em
espécie, para os Deputados Estaduais, passou a ser, como se constata, aplicavel
apenas aos Municipios com mais de quinhentos mil habitantes.

Da redagao normativa do inciso VI constata-se, portanto, que a Constitui¢ao
da Republica instituiu tetos remuneratdrios especificos, isto é limites maximos que
ndo podem ser extrapolados pelos parlamentares municipais, unicos responsaveis

pela fixagao dos préprios subsidios.

3. FORMA DE FIXACAO E LIMITES DOS SUBSIDIOS

Apés analisar a evolugao dos tetos remuneratdrios aplicaveis aos vereadores
brasileiros e culminar na identificagdo dos limites maximos especificos, vigentes
a partir da Emenda Constitucional n.° 25/00, resta analisar a competéncia e o
momento de sua fixagao.

Quanto a competéncia, o texto constitucional é inequivoco no sentido de que a
propria Camara Municipal é que fixara os subsidios dos respectivos parlamentares.
No entanto, a fixagdo nao ¢ feita para viger imediatamente, mas apenas a partir da
legislatura subsequente, em aten¢do ao principio da irrevisibilidade °. Portanto, a
menos que reeleitos, os parlamentares fixam os subsidios dos préximos ocupantes
das vagas legislativas municipais.

A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu regras em relagdo as quais
nao se conferiu margem discriciondria a atuacao legislativa municipal, como se
identifica na limitagdo temporal da fixa¢ao dos subsidios parlamentares. O inciso
VI do artigo 29 ¢ inequivoco ao prever que os subsidios devem ser fixados em uma
legislatura, para viger na subsequente.

Embora nao seja objeto do presente trabalho a analise do limite temporal em
que deva ser fixado o montante dos subsidios parlamentares na legislatura anterior
a qual viger3, é relevante mencionar que ¢ majoritario o entendimento, partilhado
pelo Supremo Tribunal Federal, inclusive, de que tal fixagdo deve ser feita antes do
pleito eleitoral (BRAZ, 2009, p. 128).

Desse modo, antes de realizadas as eleicdes municipais (principio da previedade),
os vereadores podem, por meio de lei, estabelecer qual o valor dos subsidios que

serdo auferidos pelos ocupantes das cadeiras legislativas da legislatura subsequente.

6. Segundo o qual se proibe a modificagio dos subsidios no curso da legislatura para a qual
foram fixados (SILVA, 2009, p. 54).
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A fixagdo em si, ndo é um dever, mas uma faculdade. Caso o parlamento municipal
ndo edite a cogitada lei, para a proxima legislatura os valores dos subsidios serdo os
mesmos vigentes na anterior.

Os limites maximos estabelecidos no inciso VI do artigo 29 da Constituigao,
todavia, ndo excluem outros critérios fixados nas respectivas Leis Orgéanicas

municipais, consoante previsdo constitucional expressa:

Art. 29.[...]

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgéanica e os seguintes limites maximos:

Os critérios a serem estabelecidos nas Leis Organicas municipais nio podem
guardar qualquer incompatibilidade com a Constitui¢ao da Republica de 1988,
nem com a Constitui¢ao do respectivo Estado. Mas desde que compativel com
a Constituicdo, a Camara Municipal goza de plena autonomia para estabelecer
critérios aptos a fixacdo remuneratdria. Nesse sentido a doutrina de MODESTO
(1995, p. 115):

Néo ordena a Constituicdo, a evidéncia, o critério para a fixacdo da remuneragdo dos
agentes politicos do Municipio, riscando antes limites mdximos de remuneragio e o
desenho fundamental do procedimento a ser observado pela Camara Municipal no
exercicio dessa competéncia privativa.

A omissdo é congruente com a elevagdo do Municipio a condi¢do de ente federativo (art. 1°
da Constitui¢ao da Republica), dotado de autonomia politica e administrativa, vale dizer:
autonomia de auto-organizagdo. Essa autonomia tem sua concretizagdo perfeita com a
edigao das leis organicas municipais, diploma legal regulamentador de toda a ordenagao
politica dos Municipios. (grifos no original)

Poderia, entdo, a Lei Orgénica municipal estabelecer um subteto remuneratério
aos parlamentares municipais? De imediato, constata-se que ndo ha lesdo aos limites
constitucionais estipulados no inciso VI do artigo 29, pois se estd a tratar de um

redutor fundado na autonomia municipal, estabelecida pelo principio federativo.

4, CONSTITUCIONALIDADE DA INSTITUICAO DE SUBTETO
REMUNERATORIO NA LEIORGANICA MUNICIPALEA AUTONOMIA
FEDERATIVA

O Municipio, enquanto ente federativo goza de autonomia politica,

administrativa e financeira. Embora sujeito as limitagdes constitucionais, desfruta
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de liberdade de auto-organiza¢do, podendo pautar suas prioridades e estabelecer
limitagoes especificas. Nesse sentido, SILVEIRA aborda a autonomia municipal

como verdadeiro principio constitucional (2005, p. 223):

Portanto, entende-se que a autonomia municipal é principio constitucional especial,
ou seja, é irradiacdo clara do principio republicano (estruturante) e do federativo
(constitucional geral). Nesse sentido, objetiva dar mais concretude aos referidos principios,
trazendo coesdo e unidade ao sistema constitucional.

A autonomia do Municipio esta umbilicalmente associada nao s6 ao modelo
federativo, como também ao republicano, o que conduz a construgdo (ou ao menos
a idealizagdao) de um Estado atento as necessidades locais. Nesse sentido a doutrina
ANTINARELLI (2012, p. 447):

Desde a Proclamagédo da Republica até os dias atuais, com o advento da Constitui¢do de
1988, manteve-se 0 modelo de Republica Federativa, sobretudo em virtude da extensdo
territorial, uma vez que a descentralizagdo do poder com a outorga ou delegagdo de
poderes para os governos locais, permitiria a realizacdo das politicas publicas necessérias
a comunidade local e que tornariam possivel o desenvolvimento do pais de acordo com as
caracteristicas regionais. Assim, o poder local passaria a ter existéncia propria a partir de
uma imperiosa necessidade coletiva local.

O cerne da autonomia municipal, embora identificivel em outros elementos,
esta contido na sua Lei Orgénica, chamada de Constituigdo Municipal por alguns
(SOUZA, 2012, p. 143; AGUIAR, 1995, p. 64). Em Constitui¢des anteriores, ao
Municipio era conferida competéncia para atuar em matérias de seu “peculiar
interesse”. Na atual, porém, nao por acaso aludida expressdo foi substituida por
“interesse local” 7, conforme a doutrina de SOUZA (2012, p. 144):

Nio parece sem propdsito, assim, a alteracdo de expressdes. Parece que o constituinte
decidiu ampliar a atuagio e importancia do municipio e optou por traduzir essa ampliagdo
na utilizacio de “interesse local’, ja que “peculiar interesse” estava identificado como uma
série de constitui¢des republicanas que ndo deram o devido valor aos municipios.

Essa ampliagdo de atuagdo e relevancia municipal, profundamente modificada
pela Constituigao de 1988 (SILVA, 2009, p. 639), justifica-se em fung¢ao da proximidade
da sociedade com seus representantes, diferente do que se verifica nas demais orbitas
federativas, elemento precisamente observado por XAVIER (2008, p. 206):

7. Com isso, discordamos do entendimento de Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano
Nunes Junior, para os quais as expressoes “interesse local” e “peculiar interesse” sdo sindnimas
(2005, p. 289).
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A municipalidade corresponde ao ente publico onde se consolida a relagdo entre
os governantes e a sociedade de forma proxima, fortalecendo a unidade territorial
primeiramente e, apds, no Estado contemporaneo, os ideais democraticos.

A partir de tal proximidade, os parlamentares locais dispéem da Lei Organica
do Municipio, sem prejuizo de outros instrumentos, para viabilizar os anseios

sociais. Sobre ela, pertinentes as palavras de AGUIAR (1995, p. 64):

A lei orgénica é uma lei mais nobre que as demais, até porque exige processo mais arduo
e mais solene de votagdo e aprovacgdo, além de tratar de assuntos considerados mais
importantes, mais basicos. Seus preceitos impdem-se as outras leis. Uma lei ordinaria que
contrarie determinagido da lei organica ilegal sera. Por isso tudo é que se diz que a lei
orgénica exerce o papel de Constitui¢do do Municipio.

Desse modo, se a Constituicao Federal previu um teto remuneratdrio aos
subsidios dos parlamentares municipais, sem prejuizo da instituicio de outros
critérios afetos ao tema, inexiste obice a fixacdo de novos limites. Isto porque
dentre os critérios que pautam a forma de atua¢ao governamental, cada esfera de
Poder goza de independéncia e autonomia para estabelecer as proprias metas e
prioridades.

Nao se vislumbra empecilho, portanto, a Camara Municipal que pretenda
instituir subteto remuneratdrio para seus vereadores, seja porque respeitados os
limites maximos estipulados na Constitui¢ao da Republica, seja pelo intento de
fomentar a reflexdo acerca da relevancia de direito fundamental especifico, como se
pretendeu no Municipio de Jahu com a criagao de projeto segundo o qual nenhum
vereador poderia auferir subsidios superiores a média aritmética dos vencimentos
dos professores de educagao infantil da rede publica municipal de ensino .

Nesse contexto, relevante trazer a tona, mais uma vez, as palavras de AGUIAR
(1995, p. 77):

Cabe a lei orgénica estabelecer, livremente, limites e critérios para a remuneragdo do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores. A legislacdo federal e a estadual, até entdo
existentes, ndo mais tém validade. A competéncia, agora, é exclusiva da Camara. No
regime da Constitui¢do anterior, lei complementar federal regulava a remuneragio dos
Vereadores, enquanto a lei estadual, a do Prefeito. A matéria, agora, é de competéncia
indelegavel da Camara.

Se uma Cémara Municipal pretende que seus representantes livres e
democraticamente eleitos nao recebam mais do que os professores da rede publica
municipal de ensino, esta pretensio somente pode ser reputada materialmente
constitucional.

8. Ao utilizar como subteto a média de vencimentos de professores de educagio infantil
da rede publica municipal (art. 211, § 2°, CRFB/88), resta afastada qualquer pretensa
inconstitucionalidade decorrente da utilizacio de valores decorrentes da média remuneratoria
de professores vinculados a outros entes federativos.
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A partir do momento em que alcangado o quérum necessario a aprovagao do
projeto de Emenda a Lei Organica que institui aludido subteto, consubstancia-se a
vontade popular, exercida por meio dos seus representantes.

A fixagado em comento ndo viola a Constitui¢ao da Republica de 1988, pois nao
opera qualquer redugdo de vencimentos, que poderia cogitar-se ilicita, uma vez que
opera efeitos apenas para a legislatura seguinte. Assim, finda a legislatura, encerra-
se o mandato eletivo, de modo que havera completa renovagao do vinculo eletivo
em face dos novos vereadores, ainda que haja reelei¢io.

A instituicdo do subteto remuneratério em questao também nao esbarra em
impedimentos de outra ordem. Trata-se de vontade legislativa discutida, votada e
promulgada pelo préprio Poder Legislativo, matéria em rela¢ao a qual ndo ha que se
cogitar de qualquer interferéncia do Poder Executivo.

Lidimaainstituicdodesubtetoremuneratdrio,restaanalisaraconstitucionalidade
da utilizagdo de um padrio determinado em detrimento de um valor especifico. Ao
invés de firmar um percentual, como fez a Constituigdo Federal, ou prever um valor
especifico, resta identificar se poderia a Lei Organica Municipal estabelecer como

subteto a média de vencimentos de uma categoria profissional.

5. CONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DE PADRAO
REMUNERATORIO ESPECIFICO

Se juridicamente possivel, com fulcro nos principios federativo e democratico,
a instituicdo de um subteto remuneratdrio municipal aplicavel aos vereadores,
seria possivel estabelecer como limite um padrao que representasse uma categoria
profissional?

No projeto de emenda a lei organica proposto no Municipio de Jahu, pretendeu-
se que nenhum vereador pudesse ter subsidios superiores & média dos vencimentos
de professores de educagio infantil da rede municipal.

A questao exige acurada andlise, de modo a se afastar dois vicios aptos a
macular a iniciativa: a vedagao constitucional & equiparacéo salarial (art. 37, XIII) e
a autonomia entre os Poderes (art. 2°), que seria afetada reflexamente, uma vez que
competindo ao Poder Executivo fixar a remuneragdo dos professores, indiretamente
geraria altera¢ao dos subsidios parlamentares, em violagao ao inciso VI do artigo 29

da Constituigao.
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Quanto a vedacao da equiparacio salarial, ndo se pode pretender atrelar a
alteracdo dos subsidios parlamentares as eventuais alteragoes na remuneragao dos
servidores publicos municipais de qualquer natureza, sob pena de lesdo ao artigo 37,
XIII da Constituigdo da Republica, consoante jurisprudéncia pacifica °.

Ha firme entendimento no Supremo Tribunal Federal no sentido da
inconstitucionalidade da vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratérias do servi¢o publico, salvo excegdes inseridas no proprio texto
constitucional *

Este, contudo, nao é o intento do projeto apresentado na municipalidade
paulista em comento, posto que ndo se cogitou, em momento algum, de equiparagao
no sentido técnico-juridico do instituto, isto é, de atrelamento de um padrao
remuneratdrio a outro.

Em outras palavras, se ndo se vincula a alteracdo dos subsidios parlamentares
a eventuais alteracdes nos vencimentos dos professores (servidores publicos
municipais), ndo se esbarra em vicio constitucional nomoestatico.

Niao se configura qualquer inconstitucionalidade ao se fixar um padrio
remuneratério como subteto municipal, pois ndo hd alteragdo na sistematica
constitucional de fixagdo de vencimentos, seja em relagao a competéncia, aos marcos
temporais ou aos limites estabelecidos.

O que o projeto de emenda a Lei Orgénica do Municipio de Jahu pretende,
em verdade, ndo é vincular remunera¢des, mas tdo somente criar um subteto, um
redutor remuneratério. Para tanto, ndo se valeu de um valor ou percentual incidente
sobre os subsidios de parlamentares estaduais, mas criou um parametro, um limite
que representa a média aritmética das remuneragdes percebidas por professores de
educagdo infantil da rede municipal de ensino.

A aferigdo do valor, em espécie, da média de vencimentos dos professores
da rede municipal de ensino é matéria que pode ser delegada a lei ordinaria.
Apurado o valor e publicado em lei, ele representard o patamar maximo, o subteto

remuneratério municipal para os vereadores. Assim, quando for editada a lei para

9. RECURSO EXTRAORDINARIO - VINCULAGAO DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES
POLITICOS LOCAIS A REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
— INADMISSIBILIDADE - EXPRESSA VEDAGCAO CONSTITUCIONAL (CE ART. 37,
XIII) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. Revela-se inconstitucional a vincula¢io
dos subsidios devidos aos agentes politicos locais (Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores) a
remuneracao estabelecida em favor dos servidores publicos municipais. Precedentes. (RE
411.156, Rel. Min. Celso de Mello, decisao monocritica, julgamento em 19-11-2009, DJE de
3-12-2009)

10. Nesse sentido: ADI 3.491; ADI 2.831-MC; RE 709.685-AgR; ADI 4.154; RE 171.241; e
ADI 4.009.
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fixagdo dos subsidios da préxima legislatura, estes ndo poderdo superar o subteto
criado, valor que vigera durante todo o curso do préximo mandato, podendo ser
alterado apenas para corre¢ao inflacionaria anual.

Qualquer altera¢do nos vencimentos dos professores municipais nao implicara
nenhuma alteragao dos subsidios dos vereadores, pois estes ja estardo fixados em
lei, do mesmo modo que estariam caso ndo existisse o subteto municipal. Caso a
média aritmética remuneratdria dos professores seja alterada, apenas em fixagoes
posteriores podera ser observada, sempre para legislaturas subsequentes, sob pena
de lesdo ao art. 29, VI da Constituigdo da Republica.

Ao se descaracterizar pretensas equiparagoes, além de se afastar possivel
inconstitucionalidade nomoestatica decorrente de violagdo ao art. 37, XIII da
Constitui¢do, também se desconstitui qualquer violagdo ao principio da separagao
de fungodes (do art. 2° da Constitui¢ao).

A lesdo ao principio da separagdo de func¢bes ocorreria invariavelmente
se houvesse vinculacdo dos subsidios dos vereadores a média aritmética dos
vencimentos dos professores, pois a medida que a alteragdo da remuneragido dos
ultimos implicaria na alteracdo dos subsidios dos primeiros, ter-se-ia, indiretamente,
o Poder Executivo fixando os vencimentos dos integrantes do Poder Legislativo.

Contudo, ao se descaracterizar aludida vinculagdo, também desaparece a
sombra de lesao ao artigo 2° da Constituicdo da Republica de 1988, que somente
por via reflexa poderia ser configurada.

O que o projeto do Municipio de Jahu pretende, como se viu, ¢ a institui¢ao
de um subteto remuneratério, calculado com base num valor que se coloca como
expositor de um direito fundamental basico e indispensavel: a educagao. Direito que
se constrdi com a figura do professor, cuja reflexdo o projeto tende a provocar na
sociedade local.

O projeto, ao estabelecer a média de vencimentos dos professores como subteto
remuneratério dos vereadores municipais nao viola a Constituigdo da Republica,
assim como nao violaria se qualquer outro valor ou percentual fosse estabelecido,
bem como se independente da existéncia de um subteto, os vereadores de uma
legislatura fixassem para os da subsequente um valor ja reduzido, como no importe

de um salario minimo, por exemplo.
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6. ANALISE DA MENS LEGIS: QUE NENHUM VEREADOR POSSA
RECEBER MAIS DO QUE O PROFESSOR DE SUA CIDADE

Apésanalise da viabilidade técnica daimplanta¢ao de um subteto remuneratério
que impeca que vereadores recebam mais do que a média aritmética dos professores
de educacao infantil do Municipio, este ensaio nao poderia ser encerrado sem uma
analise meritdria do que se pretende com o escorreito projeto de emenda a Lei
Organica do Municipio de Jahu.

A manifestagdo direta da vontade popular nao deve ser vista apenas mediante
as formas constitucionalmente previstas, como a iniciativa popular, o plebiscito
e o referendo. FendOmenos neoconstitucionalistas induzem a uma evolugdo
interpretativa que permite identificar outros meios igualmente aptos a manifestagao
social e a busca pelo interesse publico.

As mudangas sociais de um Estado federado ndo acontecem apenas em ambito
geral, nacional. Podem, antes, nascer em pontos determinados, fruto de anseios
locais que, mais tarde, podem se transformar em intengdes regionais e, quiga,

nacionais. Nesse sentido bem recorda Geraldo Ataliba (2007, p. 46):

Realiza-se no Municipio brasileiro, com notavel extensdo, o ideal republicano da
representatividade politica, com singular grau de intensidade. Ai, a liberdade de
informacdo, a eficacia da fiscalizagdo sobre o governo, o amplo debate das decisoes
politicas, o controle préximo dos mandatérios pelos eleitores, dao eficacia plena a todas as
exigéncias do principio republicano representativo.

O principio democratico, além de ser visto como a propria necessidade de
governo representativo, deve ser enxergado como a propria esséncia da concretizagao
dos anseios sociais, manifestado por diversas maneiras, numa nogao de governo
do povo revelado pela propria etimologia do termo democracia. Etimologia que
constitui a base do conceito de Estado Democratico (DALLARI, 2005, p. 145).

A conjugagao da autonomia municipal com o principio democrético coloca os
vereadores em proximidade diferenciada em relagdo a sociedade que os elege. Nao
ha outro ente federativo no qual estejam tdo proximos eleitos e eleitores.

O Estado brasileiro desfruta da maior amplitude de sua democracia, ja que
atualmente preenchidas as condi¢cdes apontadas como necessdrias por Manoel
Gongalves Ferreira Filho, quais sejam: abundéncia de informagdes e amplas
liberdades publicas, como o direito de reunido, de associacao, de manifestacao etc
(2009, p. 105).

Desse modo, ¢ razoavel e lidimo admitir a possibilidade juridica da
implementa¢do de mudangas aptas a alterar preceitos gerais com base no interesse
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local, em aspira¢ao alinhada ao raciocinio desenvolvido por BARROSO, em brilhante
excerto sobre os avangos do constitucionalismo brasileiro (2009, p. 246/247):

Sob a Constituigdo de 1988, o direito constitucional no Brasil passou da desimportancia
ao apogeu em menos de uma geragdo. Uma Constituigdo ndo é s técnica. Tem de haver,
por tras dela, a capacidade de simbolizar conquistas e de mobilizar o imaginario das
pessoas para novos avangos. O surgimento de um sentimento constitucional no pais é algo
que merece ser celebrado. Trata-se de um sentimento ainda timido, mas real e sincero,
de maior respeito pela Lei Maior, a despeito da volubilidade de seu texto. E um grande
progresso. Superamos a cronica indiferenca que, historicamente, se mantinha em relagéo

a Constituigdo. E, para os que sabem, é a indiferenca, ndo o ddio, o contrario do amor.

Em ambito municipal, fundada no interesse local, cabe a sociedade, por meios
de seus representantes promover tais “sentimentos constitucionais” a Lei Organica,
viabilizando novas conquistas, especialmente aquelas voltadas a efetivagdo dos mais
valiosos direitos, como a educagdo, de modo a resgatar a licao de Montesquieu,
segundo a qual “¢ no governo republicano que faz necessaria toda a for¢a da
educagao” (2010, p. 52).

Ao se pretender que nenhum vereador possa auferir subsidios superiores a
media de vencimentos dos professores, o Municipio promove reflexao sobre o valor
deste importante profissional no contexto social local.

A menslegis queacompanhaum projeto dessa natureza,além deestar direcionada
abusca de um anseio social, pretende que os parlamentares locais possam, através da
sua atividade legislativa, fomentar as necessarias mudangcas a educagao em ambito

local, ja que ndo detém competéncia para promové-las diretamente.

7. CONCLUSOES

Os limites impostos pela Constituicdo da Republica de 1988 aos subsidios
dos parlamentares municipais passaram por varias modificagdes. Em todas, o
Constituinte preocupou-se exclusivamente com os limites maximos, deixando
outros a cargo dos proprios Municipios, entes federativos autonomos para se auto-
organizarem de acordo com seus interesses locais.

Respeitadas as diretrizes constitucionais relacionadas a forma de fixacao, os
vereadores possuem liberdade para criarem limites ndo previstos na Constituicao
da Republica. Desde que nao alterem os subsidios por eles recebidos no curso da
propria legislatura, podem reduzi-los ou majora-los.

No mesmo sentido, podem os parlamentares municipais instituir subteto
remuneratério na Lei Organica, especialmente quando tal medida esteja
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acompanhada de alta carga axioldgica, como o que se pretendeu no Municipio
paulista de Jahu.

Ao pretender que nenhum vereador aufira subsidios superiores a media
aritmética dos vencimentos dos professores de educacgdo infantil da rede publica
municipal, promove-se grande reflexdo social acerca da relevancia dos profissionais
da educagdo, dentro dos limites da competéncia municipal.

Ademais, viabiliza-se o fomento a promocao deiniciativas voltadasaimplantaciao
de mudancgas qualitativas na educa¢do municipal. Embora nao possam os vereadores
promover alteragdes na carreira profissional dos professores municipais (pois se
trata de medida cuja iniciativa ¢ privativa do Poder Executivo), podem contribuir a
construcdo de uma sociedade mais atenta ao direito fundamental a educagéo.

O contexto democratico atual do Estado brasileiro contribui com mudangas
que priorizem a satisfagdio material dos chamados direitos minimos, numa
concretizagdo que busca a qualidade desses direitos e a criagdo de condigdes aptas
ao seu pleno desenvolvimento, especialmente aos profissionais responsaveis por sua

implantagdo.
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