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1. INTRODUCAO

E inegdvel que o Brasil possui uma das maiores cargas tributdrias
do mundo. Também ¢ inegavel que os brasileiros constituem um povo
que, em sua grande maioria, desconhece o real panorama da exagdo que
incide sobre inumeros pontos de seu cotidiano. Como decorréncia dessa
incompleta visao da realidade, a grande maioria da populagdo brasileira
nao tem a menor nogao da participa¢ao que o Estado tem no seu orcamento
pessoa e familiar.

Desconhece o brasileiro que na maioria dos produtos que adquire,
sejam eles de primeira necessidade ou até mesmo para simples desfrute,
ali se encontram embutidos inumeros e pesadissimos tributos que
representam a maior fatia pelos crescentes recordes de arrecadagdo

tributaria que atualmente ja ultrapassou a casa dos trilhdes de reais.
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Nesse contexto, o presente estudo tem por objetivo demonstrar a luz da
Constitui¢do Federal de 1988, a importancia de se assegurar o direito a informagao
dos cidaddos contribuintes na relagdo de consumo, acerca dos tributos indiretos que
incidem nos produtos postos a sua disposi¢ao.

Assim, busca-se com este estudo, ressaltar a importancia da efetividade da
lei 12.741/12, conhecida como ‘Lei da Transparéncia Fiscal, bem como apresentar
também um enfoque no direito a transparéncia fiscal em referéncia aos tributos
indiretos.

Desde ja ressalta-se que a mencionada lei impde as empresas a conferir
transparéncia fiscal aos valores dos tributos pagos pelo contribuinte na compra de
produtos, apontando tais valores na nota fiscal de compra.

O referido texto normativo vem para efetivar o disposto no artigo 150, § 5°
da Constituigao Federal, o qual determina que os consumidores sejam esclarecidos
sobre os impostos que incidem sobre as mercadorias e servicos.

Com a efetividade da Lei 12.741/12, a iluséo fiscal certamente sera diminuida e
possibilitara o aumento da percepgao do preco real das atividades do governo, fazendo
o cidadao exigir mais reciprocidade do Estado. (ANGELO; SIQUEIRA, 2012).

Ante a importincia do direito a informa¢do no ambito tributario, vale
acrescentar a licdo de Canalle (2006), para quem a transparéncia fiscal é um
principio constitucional implicito, que sinaliza no sentido de que a atividade
financeiro-tributaria deve se desenvolver segundo os ditames da clareza, abertura
e simplicidade.

Assim, o Estado se vincula a uma politica de transparéncia para com estes
mesmos contribuintes, de modo que tenham uma real consciéncia do que estao
pagando em tributos e que possam, efetivamente, fiscalizar e cobrar do poder
publico um melhor emprego dos tributos, com resultados satisfatdrios.

Ressalte-se que é com a transparéncia fiscal que a sociedade se transforma em
incisivo instrumento de controle dos atos administrativos.

Nao é outra a reflexdo de Ives Gandra Martins apresentada em sua obra literaria
ao discriminar que o tributo é o principal instrumento de dominio dos Governos
sobre a sociedade sendo a legislagdo tributaria brasileira ilimitada, devastadora e
caotica. Assim, é de direito que os cidaddos contribuintes tenham plena consciéncia
da carga tributdria indireta que contribuem para a maquina administrativa desses
governos, de forma a que possam exigir desses mesmos governos, a qualidade dos

servicos publicos compativel com essa arrecadagéo tributaria.
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Portanto, arelevancia do tema desenvolvido no presente estudo nao é meramente
académica. Ao contrario, encontra respaldo na necessidade da prética efetiva do
direito a informagdo dos cidadaos sobre os tributos embutidos nos produtos o que
certamente gerara forte impacto social.

A importancia da efetividade da transparéncia fiscal pelo Estado é uma questao
de Estado Democratico de Direito, pois omissao estatal para com esse dever é um

contraponto a esse direito dos cidaddos em uma sociedade democratica.

2. DO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA FISCAL

O principio da transparéncia fiscal, em um Estado Democratico de Direito,
como estd implantado em nosso pais republicano, torna-se imprescindivel para que
uma sociedade se desenvolva com qualidade.

Com informagdes precisas, os consumidores-contribuintes poderdo observar,
com clareza, os atos tributdrios do seu Estado para, com isso, poder requerer e
fiscalizar a devida contraprestagdo que o Estado tera que efetivar com a arrecadagao
dos seus tributos que obteve.

Para Lobo Torres (2010, p.125), “a transparéncia fiscal ¢ um principio
constitucional implicito. Sinaliza no sentido de que a atividade financeira deve se
desenvolver segundo os ditames da clareza, abertura e simplicidade”. Desse modo,
a transparéncia fiscal se mostra essencial nas relagdes juridicas tributarias entre
Estado e consumidor-contribuinte.

O paragrafo unico do artigo 1° da nossa Carta Magna, diz que "todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao’, assim, torna-se explicito que qualquer ato do Estado
estara vinculado aos anseios da nossa sociedade.

Nesse sentido, o principio da transparéncia fiscal vem ao encontro desses anseios,
pois é justo, bem como dever do Estado, informar aos cidaddos-consumidores
acerca dos tributos indiretos inseridos nos produtos adquiridos. Para isso, os custos
dos tributos devem ser destacados do preco do produto consumido ou ofertado,
sendo assim, o cidadao sabera de forma clara a contribui¢do que esta cedendo ao
Estado em tributos.

Nessa mesma linha de entendimento, Amaro parafraseia:
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Oart. 150 § 5°, quer justamente que o consumidor de bens e servigos seja esclarecido acerca
dos impostos que incidam sobre essas utilidades, fixando o principio da transparéncia dos
impostos, correlato ao principio basico do direito das relagdes de consumo, que é o da

informacdo - clara, correta, precisa e completa — do consumidor. (AMARO, 2009, p.147)

Canalle (2006) aponta que a transparéncia fiscal é um principio de extrema
importancia no Brasil. Para esse autor, o Estado deve disponibilizar dados e
informagdes mais efetivas sobre seu planejamento, suas agdes, fungdes, sua
contabilidade e sua situagdo financeira.

Os consumidores ao adquirirem seus produtos nos estabelecimentos
comerciais, caso o custo dos tributos indiretos nao estejam destacados do custo do
produto, acabam néo percebendo a dimensao do quantum estao contribuindo para
o Estado em tributos, pois estes estdo embutidos de forma oculta nos produtos.

Dando alicerce a essa concepgdo, Luciano Amaro explana:

Os impostos ditos indiretos tém como proclamada virtude a circunstincia de virem
disfargados no preco de utilidades adquiridas pelo “contribuinte de fato”, que, em geral, ndo
percebe o 6nus tributdrio incluido no prego pago. Trata-se de tributos que “anestesiam”
o individuo, quando estes, ao adquirirem os bens ou servicos, ndo se dd conta de que,
embutido no prego, pode vir um pesadelo gravame fiscal (AMARO, 2009, p.147).

Lourengo e Lima (2011) discorrem que para sanar essa falta de transparéncia
do Estado em nao informar, de forma clara e transparente, os tributos indiretos
inseridos nos produtos adquiridos pelos consumidores, o legislador constituinte de
1988 teve o cuidado de introduzir na Carta Politica o § 5° do artigo 150, motivo
pelo qual pretendeu assegurar o acesso pleno a essa informagao (publicidade
implicita) salientando que a lei determinara medidas para que os consumidores
sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

Refor¢ando esse conceito, Lobo Torres aponta:

A CF traz novidade no art. 150, § 5°, ao incorporar o principio da transparéncia fiscal,
obrigando a lei a determinar medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidem sobre mercadorias e servi¢os. A providéncia é da maior
importancia e servira para coarctar abusos do legislador, que muita vez prefere aumentar
os impostos indiretos, que sdo invisiveis e causam pequena reagdo popular, do que
majorar tributos diretos e progressivos, que incidem sobre pessoas de maior capacidade
contributiva mas ficam sujeitos a lobby e a resisténcia de interessados; agora, com
informacdo sobre a carga tributaria incidente sobre mercadorias, havera maior controle
por parte do contribuinte e eleitor. (LOBO TORRES, 2010, p.127).

Canalle (2006, s.p.) ainda preceitua que o § 5° do artigo 150 da Constitui¢ao
Federal é "um imperativo constitucional, ndo sendo uma mera recomenda¢ao
inserida na CF de 1988. Trata-se de um preceito cujo disciplinamento vira a dar

aplicabilidade a mais um dos direitos fundamentais do consumidor/contribuinte”
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Podemos observar que o principio da transparéncia fiscal apresenta em outros
artigos da Constituigdo Federal de 1988, como sinaliza Nogueira , com base nos

estudos de Torres em seu artigo:

A transparéncia fiscal também é um principio constitucional implicito. Sua base empirica
esta situada no art. 5° caput da CF, bem como, art. 37 caput ambos da Constituigdo
Federal. Sinaliza no sentido de que a atividade tributaria deve se desenvolver segundo os
ditames da clareza de propdsitos, abertura de informacio e simplicidade na tributacio.
Tais diretrizes principioldgicas sao dirigidas tanto ao Estado, ética fiscal publica, quanto
aos contribuintes, ética fiscal privada. Se a op¢ao da sociedade brasileira é pela justica
tributaria, se estamos a favor da vida e nao da morte, da equidade e nédo da injustica, do
direito e nao do arbitrio, da convivéncia com o outro e ndo de sua nega¢éo, nao temos outro
caminho sendo viver plenamente nossa op¢io pela transparéncia fiscal, encarnando-a,
diminuindo assim a distdncia entre ser o dever ser, isto ¢, entre o que esta positivado
expressa e implicitamente no Texto Constitucional, e o que vem sendo materializado na
realidade tributdria brasileira. (NOGUEIRA, 2003, s.p. apud TORRES, 2000, v.79 p.9).

A aplicabilidade efetiva do § 5° do artigo 150 da Constituicao Federal trara,
conforme argumenta Canalle (2006), a almejada Justica Fiscal. Esta consiste
basicamente na transparéncia, na publicidade e na certeza do quantum arrecadado
em tributos, e essencialmente, assim, a devida contraprestacio do Estado em
beneficio para a propria sociedade. Dessa forma, sem essa transparéncia tributaria-
fiscal, bem como o consumidor-contribuinte ndo tendo a dimensao exata do quanto
contribui para o Estado em tributos, tao pouco sabe se o dinheiro esta sendo aplicado

nos fins instituidos por lei, nunca conseguira atingir a merecida Justica Fiscal.

3. DOS TRIBUTOS INDIRETOS E DIRETOS FRENTE AO DEVER DE
TRANSPARENCIA FISCAL

A doutrina classifica os tributos como sendo diretos e indiretos, sendo que
estes incidem sobre o consumo dos produtos oferecidos ao consumidor final que é
o contribuinte de fato - terceira pessoa, e aqueles sdo os que incidem sobre a renda
ou patriménio do contribuinte de direito.

Essa classifica¢do, segundo Amaro (2010), possui carater de fundo econdmico,
mas a sua divisdo em tributos diretos e indiretos traz efeitos juridicos. Os primeiros
sao devidos - “de direito’- pelas mesmas pessoas que, “de fato’, suportam o onus
tributdrio; como é o caso do imposto sobre o patriménio e a renda das pessoas
tisicas ou juridicas.

Ja os tributos indiretos, contrariamente, sdo devidos - “de direito”’- por uma

pessoa (dita “contribuinte de direito”), mas suportados por uma terceira pessoa (que
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¢ o “contribuinte de fato”). Assim, temos que o “contribuinte de direito” recolhe
o tributo, mas repassa o respectivo encargo financeiro para o “contribuinte de
fato”. Estariam aqui incluidos os impostos que incidem sobre o consumo de bens e
servigos, como exemplo o IPI - ICMS e ISS.

Dito em outros termos, os tributos indiretos, sdo aqueles em que a carga
financeira decorrente da obrigagdo tributaria é repassada para terceiros, ficando o
“contribuinte de direito” com a obriga¢do de recolher, mas quem realmente os paga
¢ o consumidor-contribuinte (“contribuinte de fato”).

Amaro (2010) ressalta que:

E preciso ter cautela com essa rotulagem. Juridicamente, todo contribuinte ¢ de direito,
pois é a lei que define. Conforme, numa analise ja de contetido econémico, o énus seja ou
ndo por ele suportado, é que se dird se ha ou néo a figura do contribuinte de fato, como

personagem diversa (AMARO, 2010, p.112).

Refor¢ando o estudo, Ricardo Alexandre (2012), salienta que os tributos
indiretos permitem a translagdo do seu encargo econdémico-financeiro para uma
pessoa em virtude de sua configuragao juridica, que difere daquela pessoa definida
em lei como sujeito passivo. Neste contesto, expde que essa defini¢ao inclui apenas
os tributos que ja foram tecnicamente concebidos como aptos a transferéncia do
encargo, de forma que, do ponto de vista econémico, essa translagao se verifica em
praticamente todo tributo indireto.

Consoante esse entendimento, Domingues (2011, s.p.) nos demonstra, em
um aspecto critico social, da injustica fiscal que ocorre em nosso pais, devido a

incidéncia dos tributos indiretos nos produtos:

Na maioria das vezes, no calculo dos tributos que pagam, as pessoas sé levam em conta
os tributos diretos, que sdo os que incidem sobre o patrimonio e a renda (IPTU, IPVA,
ITBI, IR, dentre outros), e sio mais evidentes em seu valor. Porém, além desses, existem
os tributos indiretos, incidentes sobre a produ¢io e o consumo (IPI, ICMS, ISS, PIS,
COFINS, por exemplo).

Por desconhecimento e falta da devida divulga¢do (em descumprimento ao art. 150,
paragrafo 5° da Constitui¢do), muitos ndo sabem quanto pagam e nem sequer que pagam
tributos ao comprar um simples quilo de arroz ou feijio no mercado, um caderno na
papelaria, ou um simples paozinho na padaria. A questdo basica é que os impostos
indiretos vém embutidos secretamente no preco das mercadorias e servicos. Justamente
esses s30 os impostos que tém maior participagdo no total da arrecadagio: cerca de duas
vezes do que os impostos diretos.

A preponderancia da tributagdo indireta traz a regressividade para o sistema tributario:
quanto menor ¢ a renda do contribuinte, maior a carga tributdria. O cidaddo de menor renda
compromete maijor percentual de seu saldrio com o consumo de itens para sua subsisténcia
do que aquele mais abastado, que ainda consegue destinar parte de sua renda para poupanga.
Proporcionalmente a sua renda, os mais ricos pagam menos impostos. Inverte-se, assim, a
equacdo da igualdade relativa na sociedade: e quem menos tem mais paga.
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Quanto aos tributos diretos, Amaro (2010), aponta que estes ndo permitem tal
translagao, visto que a pessoa definida em lei como sujeito passivo é a mesma que
sofre o impacto econdmico-financeiro do tributo.

Para esclarecer melhor esse estudo, Amaro cita dois exemplos:

O ICMS ¢ um tributo cujas configuragdes constitucional e legal estabelecem que a pessoa
contribuinte (o comerciante) repassa para uma outra (o consumidor) o énus econémico
do tributo. Séo claras as presencas do contribuinte de direito (o comerciante) e o de fato (o
consumidor), de forma que este sofre impacto do tributo — que tem seu valor oficialmente
embutido no preco pago -, enquanto aquele faz o recolhimento do valor recebido aos
cofres publicos. O tributo é indireto.

No caso do imposto de renda, ndo ha previsdo de transferéncia oficial do encargo para os
consumidores. A pessoa que obtém a renda é que teoricamente sofre o respectivo énus.
Na pratica, entretanto, a empresa beneficiada pelo rendimento acaba repassando o valor
do tributo a ser pago pelo preco dos bens e servicos que vende. Ha a repercusséo juridica,
somente verificada nos casos em que ha previsdo normativa da oficial transferéncia do

encargo. O tributo é considerado direto. (AMARO, 2010, p.70).

Diante do exposto, observa-se que os tributos indiretos afrontam o principio
da transparéncia fiscal, pois se apresentam de forma invisivel para o consumidor-
contribuinte.

Consolidando a esse entendimento, Harada (2007) aponta que o critério da
tributagao por dentro - ou indireta-, atenta contra este principio por ferir o artigo
150, § 5° da Constituigdo Federal de 1988. Cita como exemplos os tributos: ICMS,
ISS, PIS e COFINS. Esse critério, segundo esse mesmo autor, pode conduzir a uma
situacdo de extrema onerosidade e, concomitantemente, de nebulosidade tributaria
acentuada pela complexidade como é calculado, bem como da possibilidade de
elevacao de suas aliquotas de conhecimento ignorado pelo grande publico.

4.DOIMPACTOSOCIALCAUSADOPELAFALTADETRANSPARENCIA
SOBRE A CARGA TRIBUTARIA INDIRETA E DA CONVENIENCIA
ESTATAL

O mandamento constitucional de 1988, expresso no artigo 150, § 5°, expoe
que a lei devera determinar formas para o esclarecimento acerca dos tributos que
incidam sobre as mercadorias. No entanto, isso ainda ndo é o que procede nos dias
de hoje, com relagao a carga tributdria indireta.

Como ja visto anteriormente, o consumidor-contribuinte, pelos principios da

capacidade contributiva e da transparéncia fiscal, deve saber com transparéncia
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o montante do valor do tributo embutido no produto ofertado ou que esta sendo
adquirido. Assim, € justo e correto que o valor do tributo indireto seja apresentado
ao consumidor-contribuinte de forma destacada do valor do produto.

Dessa maneira, isso se torna de extrema importancia, além de dever do Estado
obedecer o mandamento constitucional quanto a transparéncia fiscal, todo cidadao
contribuinte podera adquirir a total consciéncia do valor que esta contribuindo para
o Estado, pois, a maioria dos cidaddos desconhece que recolhem tributos para o
Estado de forma oculta - indireta.

Nesse cendrio de incertezas e obscuridade, é o contribuinte de fato, quem
efetivamente realiza a efetivacao da satisfacdo do débito tributario indireto, e
justamente ele que ndo possui conhecimento de tal fato, isto ¢, do quanto em tributos
estd contribuindo para o Estado.

Para embasar esse desconhecimento por partes dos consumidores-contribuintes
brasileiros, Silva et al. (2008, s. p.) explica que “85% das pessoas entrevistadas nao
sabem que sdo tributadas na aquisi¢do de todos os produtos adquiridos, ja 15%
sabem que os produtos sdo mais onerosos por terem tributos embutidos no seu
preco”.

Nessa pesquisa “foi ratificado, de forma unanime, que o consumidor - realmente
— tem o direito de saber quanto de impostos ha embutido no preco de cada produto’,
e que “74% das pessoas afirmaram que, mesmo sendo vidvel, o Estado nao tem
interesse em passar essa informagdo para o consumidor, preferindo, mascarar os
tributos”.

E importante ressaltar, que todas as pessoas que responderam ao questionario
asseveraram que cabe a populagdo, juntamente com os orgios de defesa do
consumidor, cobrar do Estado a efetividade desse direito constitucional dos
consumidores/contribuintes.

Com essa ignorancia do consumidor-contribuinte, estes acabam ficando
impotentes perante o Estado, que embute os tributos de forma invisivel nas
mercadorias auferindo, de maneira cada vez mais aviltante superavits de arrecadacao,
sem que, muitas vezes, se tenha ciéncia da exa¢io ocorrida.

Dessa forma, esses contribuintes encontram-se excluidos de qualquer discussao,
de qualquer cobranca para com a administragdo publica, pois tém a percep¢ao que
a ela ndo os pertence.

Essa situagdo contribui para que o administrador mantenha uma posicao
cada vez mais confortavel, fazendo com que o consumidor-contribuinte nao exija a
contrapartida do Estado nos cumprimentos dos servigos publicos de qualidade, os
chamados direitos sociais. Pois o que nao se conhece nao é passivel de fiscaliza¢ao,
tampouco se possibilita a cogitacao de impugnagao.
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Nio se nega o fato de que é notéria a complexidade da carga tributaria
brasileira, com um emaranhado de siglas que desafia até os melhores profissionais
da drea tributaria. Mas, isso nao exime, em absoluto, o Estado de cumprir com a sua
obrigacdo constitucional instituida no § 5° do artigo 150 da referida Carta Maior,
que é o dever de informar o consumidor sobre a incidéncia dos tributos por ela
imputados.

Cabe, portanto, ao Estado criar condigdes para que o consumidor-contribuinte
saiba com clareza dos tributos inseridos de forma oculta nas mercadorias, como
medida de transparéncia e democracia.

Corroborando com essa matéria, Velloso (2012, s.p.) aponta o ignorado
dever estatal em informar o peso da tributagdo indireta aos seus consumidores-
contribuintes:

Os cidaddos tém plena ciéncia de quanto devem pagar a titulo de Imposto de Renda e
de contribui¢do previdenciaria, pois se trata de tributos diretos, que recolhem aos cofres
publicos na qualidade de contribuintes de direito e de fato.

Nio obstante, quando adquirem mercadorias ou contratam a prestagdo de servicos,
desconhecem, via de regra, a carga tributaria que estdo suportando e, por vezes, ignoram
até mesmo que estdo sofrendo o 6nus econdémico de pesadas imposigoes tributdrias.

A falta de esclarecimento é tamanha e a carga tributdria é tio expressiva que, a ciéncia,
sucedem, com frequéncia, reagdes de espanto e, nao raro, de indignac¢do ou incredulidade.

Mas, diante desse cenario de omissdo de informagdes que esta instaurado no
Brasil, o Estado nao pode tomar medidas arbitrarias no seu direito de tributar.

Carrazza (apud Canalle 2006, s.p.), reforca esse contexto:

As pessoas politicas, enquanto tributam, ndo podem agir de maneira arbitraria e sem
obstaculo algum, diante dos contribuintes. Muito pelo contrario: em suas relagdes com
eles, submetem-se a um rigido regime juridico. Assim, regem suas condutas de acordo
com as regras que veiculam os direitos fundamentais e que colimam, também, limitar o
exercicio da competéncia tributaria, subordinando- a ordem juridica.

Destarte, Canalle (2006, s.p.) comenta que os Poderes Publicos sofrem
limitagdes em tributar, devendo respeitar os direitos subjetivos dos contribuintes.

Um dos diversos direitos do contribuinte-consumidor é saber quanto paga de
tributo ao Fisco e o meio para assegurar tal direito é justamente conhecendo qual o
percentual de tributos que incidem sobre as mercadorias.

Para que se tenha maior clareza e importancia sobre o tema, é salutar apontar
qual o percentual e o valor de tributos indiretos sobre o preco final de alguns
produtos. Assim, torna-se possivel observar o custo do produto e o custo do tributo
separadamente.

Para melhor ilustrar, a forma com que se chega ao preco médio final dos
produtos praticados no comércio, vale analisar a Tabela abaixo, contendo uma lista
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de produtos com o percentual aproximado da carga tributdria indireta inserida
de maneira oculta no seu valor final que o Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario — IBPT elaborou:

VALOR SEM VALOR DO VALORTOTAL
PRODUTO TRIBUTO TRIBUTO Eiﬁ_%ﬁgaggls' FINAL
(EM REAIS) (EM REAIS) (EM REAIS)
Achocolatado Nescau 3,54 1,83 34% 5,38
Agua Mlnerlal Crystal 107 0,63 370 170
s/gas
Etanol 0,95 0,53 35,6% 1,49
Boneca Barbie 55,20 36,80 40% 92,00
Gasolina Comum 1,22 1,38 53% 2,60
Sonridor Caf (2 comp.) 2,15 0,95 30,75% 3,10
Moto 125 cc Fan Honda 3.226,00 2.534,00 44% 5.760,00
Moto 250 cc CRF Honda 6.897,00 12.806,00 65% 19.703,00
Playstation 4 1.119,72 2.879,28 72% 3.999,00
Televisor Samsung 32 p. o
Full HD LED 660,00 540,00 45% 1.200,00

Fonte: IBPT (2013)

Com essa tabela podemos observar a altissima carga tributdria, inserida de
forma oculta, nos produtos adquiridos pelo contribuinte-consumidor.

Observamos com nitidez a falta de interesse do Estado em respeitar a norma
constitucional do § 5° do artigo 150 da Carta Politica de 1988.

Esse cenario pode ser evidenciado com o passar de mais de duas décadas da sua
constituicdo e, até o momento, os tributos indiretos sao inseridos nas mercadorias
sem o devido conhecimento do consumidor-contribuinte quanto na realizagao de
suas compras de produtos. Isso nos faz refletir o porqué dessa total desinformagao
estatal.

Lourengo e Lima (2011, s.p.) nos apontam importantes esclarecimentos
quanto a esse esquecimento estatal em ndo cumprimento do referido mandamento

constitucional:

Todavia, com o passar dos anos, tornou-se flagrante a falta de reveréncia a tdo importante
canone constitucional, ndo se apresentando o Poder Executivo e tampouco o Poder
Legislativo para regulamentarem a mensagem expressa da Carta, seja para editar a
legislacdo ordindria, seja através de atos administrativos visando atender esse indicativo
de publicidade.[...]. O intuito da regra constitucional esquecida ¢, sem duvida, impedir
abusos do legislador, que na maioria das vezes opta por aumentar os chamados impostos

2781 Revista JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Volume IV | Ano IV | Dezembro 2013 | Bauru - SP



Direito a informacéo dos tributos indiretos embutidos nos produtos a luz da Constituicado Federal de 1988

indiretos, que gravam o consumo e sdo “invisiveis” a popula¢do consumidora. Muitos —
diriamos nos- todos pagam —e muito- sem as vezes se dar conta disso. Ninguém no Brasil,
que mais e mais tem adotado a técnica de tributar indiretamente, estd 4 margem desta
acdo estatal.

Assim, observamos que o Estado fica em uma situagao privilegiada e confortavel,
em ndo fornecer ao consumidor-contribuinte quanto é o custo do produto e o quanto
¢ tributo inserido indiretamente. Quanto a essa situagdo privilegiada estatal, aponta
Velloso (2012), que, o legislador, ciente da ignorancia do consumidor-contribuinte
acerca da carga tributaria indireta - invisivel- que o onera, explora-a, optando por
instituir e majorar tributos indiretos, cujo 6nus econémico é suportado pelo passivo
e desinformado consumidor-contribuinte final, em detrimento da instituicao ou
majoragao de tributos que o onerem de forma direta - visivel-. Com isso, logra a
aprovagdo de leis tributarias gravosas em meio a passividade dos cidadaos afetados
indiretamente pela medida, os quais normalmente creem que a questao sequer lhes
diz respeito.

Sendo assim, Velloso (2012, s.p.), demonstra a importancia do Estado em

respeitar a norma contida no artigo 150, § 5° da Constituigdo Federal:

Essas ponderagdes evidenciam ser extremamente salutar a determinagao do art. 150, § 5°,
da Constituigdo da Republica, que objetiva conscientizar o cidadio, contribuinte de fato
dos tributos incidentes sobre mercadorias e servicos, a respeito do 6nus econémico que
lhe ¢ imputado, in verbis: “S 5° - A lei determinard medidas para que os consumidores
sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servi¢os™
Aludimos a tributos, e ndo a impostos, com plena ciéncia da distin¢édo entre o género e
a espécie e do fato de o dispositivo somente aludir aos impostos, vez que, devidamente
interpretado, o preceito é plenamente aplicavel aos demais tributos, por introduzir no
sistema constitucional tributario um dever geral de informacao.

O Poder Publico estd obrigado a informar o cidadido-contribuinte acerca do 6nus
econdmico da tributagédo. Esta obrigado a ser franco, sincero e leal com o contribuinte.

O dever geral de informacéo, que figura como uma das principais limitacdes constitucionais
ao poder de tributar, ndo se limita aos impostos nao-cumulativos, aplicando-se a todas as
espécies tributarias. Impde que se esclareca o contribuinte de fato acerca da repercussao
juridico-econdmica e, também, da repercussio exclusivamente econdmica. Exige que
se informe, dentro do possivel, qual é a carga tributaria efetivamente suportada pelo
contribuinte de fato.

A nosso juizo, a forma mais adequada de concretizar o dever de informagio imposto pelo
art. 150, § 5°, da Carta de 1988 consiste, no que diz respeito aos tributos incidentes sobre
a operacgao, na sua especificacdo na nota fiscal de compra ou de prestagdo dos servigos.

Além disso, Bergamini (2013, s.p.) reforga:

[...] A transparéncia da carga tributdria brasileira ndo deve ser uma “inconveniéncia’, sim
algo a ser buscado a todo custo. Afinal, a origem da palavra Republica (do latim, Res
Publica, ou “coisa publica”) e os fundamentos sociolégicos do proprio Estado politico
revelam que o Brasil pertence a todos, é publico, porque os cidadidos aceitam ter suas
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liberdades de alguma forma tolhidas por lei e seus patriménios parcialmente entregues ao
Estado para que ele, o Estado, proporcione a paz social e proveja as necessidades basicas
aos seus cidaddos por meio de servigos publicos, como educa¢io, saude, seguranga,
saneamento basico etc.

Ou seja, a transparéncia e demonstragdo da carga tributdria nao é uma “inconveniéncia’,
mas sim a contrapartida que o Estado deve aos cidaddos, é a prestagio de contas, é o
cumprimento do principio republicano. Se a carga tributaria elevada néo corresponde ao
padréo dos servigos publicos prestados pelo governo, a solu¢ao nio é “tapar o sol com a

peneira’, mas sim implementar a¢des e politicas publicas eficientes.

Diante do exposto, concluimos que a regulamentagao do artigo 150, § 5° da
Carta Maior ¢ de extrema importancia para todos os cidaddos do Brasil, que podera
limitar abusos do legislador, que muitas vezes prefere aumentar os tributos indiretos,
que sdo ocultos e causam pequena reagdo popular, do que majorar os impostos
diretos, que apresentam de forma clara, direta, e que incidem sobre pessoas juridicas
e fisicas de maior capacidade contributiva, mas que podem ficar sujeitos a lobby e a
resisténcias de interessados.

Mas, principalmente, os cidaddos-contribuintes poderem ser esclarecidos sobre
a carga tributdria, em especial no que tange os tributos indiretos, poderdo cobrar a
devida contraprestagdo do Estado em garantir servigos publicos de qualidade. Como
exemplo, estdo os dispostos no artigo 6° da Constitui¢ao Federal, que sdo: a saude, a
educacao, a seguranca, a moradia, o lazer, a previdéncia social, entre outros direitos
e garantias fundamentais instituidos constitucionalmente a todos os cidaddos do

Brasil.

5. DA LEI 12.741 DE 2012 E DA EFETIVACAO DO ARTIGO 150 § 5°
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Diante da inércia do Estado, com o lapso temporal de mais de duas décadas em
ndo se dispor em regulamentar o artigo 150 § 5° da Constituigdo Federal de 1988,
por iniciativa popular, foi criado em 2006 o projeto de lei 1.472/2007, conforme
explica Haidar (2012). Este projeto, calgado pelo artigo 61', § 2° da Carta Politica,
visava sanar essa omissao estatal e, assim, regulamentar o referido artigo que aduz
o principio da transparéncia fiscal, dessa maneira estabelecia medidas para que os
consumidores-contribuintes fossem esclarecidos acerca dos tributos que incidissem
nos pregos dos produtos e servicos de forma indireta, através de documentos fiscais

ou em painel eletronico visivel no ato da compra.

1. O artigo disciplina o procedimento para a aprovacao de lei de iniciativa popular.
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Em dezembro de 2012, referente a esse projeto de lei, a presidente Dilma
Roussef sancionou a Lei 12.741 que foi publicada, segundo o portal do Jornal do
Senado Federal, no Diario Oficial da Unido (DOU) de 10/12/2012.

Explicitando a sua origem, o Portal do Consumidor (2013, s.p.) aponta:

A lei n° 12.741/2012 foi criada a partir de um projeto de iniciativa popular. A campanha
“De Olho no Imposto” feita pela Associagio Comercial de Sdo Paulo conseguiu recolher
mais de 1,5 milhdo de assinaturas para que os impostos cobrados nos produtos fossem
discriminados nas notas fiscais.

Conforme o artigo 1° da referida lei, as notas fiscais deverdo informar os valores
aproximados dos tributos federais, estaduais e municipais embutidos no preco final
ao consumidor-contribuinte, cuja incidéncia influi na formagio dos respectivos
precos de venda. Tendo como objetivo tornar transparente o valor pago em tributos
por este consumidor em operagdes comerciais.

Ressalta-se que esse valor deve ser calculado por item de mercadoria ou
servigos, utilizando o valor aproximado correspondente a totalidade dos tributos
federais, estaduais e municipais, cuja incidéncia influa na formagéo dos respectivos
precos de venda fixados pelo estabelecimento.

Assim dispoe o artigo 1° caput e § 1°:

Art. 1° Emitidos por ocasido da venda ao consumidor de mercadorias e servi¢os, em todo
territério nacional, devera constar, dos documentos fiscais ou equivalentes, a informacéo
do valor aproximado correspondente a totalidade dos tributos federais, estaduais e
municipais, cuja incidéncia influi na formagéo dos respectivos precos de venda.

§ 1° A apuragdo do valor dos tributos incidentes devera ser feita em relagdo a cada

mercadoria ou servico, separadamente, inclusive nas hipéteses de regimes juridicos
tributarios diferenciados dos respectivos fabricantes, varejistas e prestadores de servigos,

quando couber.

Apés sua publicagdo, alei 12.742 de 2012 sofreu um ajuste conforme publicado
no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 12/04/2013, o Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ) e a Receita Federal do Brasil regulamentaram os
procedimentos para inclusdo da informagdo sobre a carga tributaria dos produtos
no documento fiscal (AJUSTE SINIEF, 2013).

Com a efetivacao dessa lei, os consumidores terdo conquistado um importante
meio de informac¢ao, que podera levar a conscientizagdo do valor de tributos
invisiveis que esta contribuindo para o Estado para que este reverta em servi¢os
publicos compativel com essa arrecada¢ao tributaria. Além disso, tera também como
beneficio a importancia do espirito de coletividade, com foco no bem comum.

Consubstanciando a esse entendimento, Haidar (2012, s.p.) dispoe:
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Ao ver calculado na nota fiscal o quanto desembolsou como imposto, o cidaddo aperfeigoa
sua percep¢do a respeito da carga tributaria. Poderd o mecanismo ser ttil a um exercicio
mais amplo da cidadania, especialmente quando o brasileiro adotar o habito de exigir de
seus representantes no legislativo que adotem atitudes para defesa dos interesses coletivos.
Assim, espera-se, ndo receberdo mais votos aqueles politiqueiros que, logo ap6s a eleigao,
comecam a pensar na Unica coisa que lhes interessa: a proxima elei¢cdo, os cargos, as
verbas, enfim, a rapinagem de sempre.

Vale aqui ressaltar alguns pontos importantes da lei.

O primeiro ponto refere-se a incidéncia da Lei nas relagdes de consumo. Nesse
ponto, de acordo com informagdes obtidas no portal da Globo.com, a referida lei
sera regida pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, e, caso as empresas ndo cumpram
com a nova regra, estardo cometendo infragdo, ficando sujeitas a puni¢cdes como
cassagdo de licenga de funcionamento, apreensido do produto e multa, podendo
ela comegar em R$ 400,00 e terminar em R$ 7 milhdes, conforme o tamanho da
empresa. Quanto a sua fiscalizagao, ficardo designados os Procons, sendo que no
primeiro momento terd uma postura mais educativa em vez de punitiva.

Por esse motivo, a aludida lei fez importante alteragcdo no Codigo de Defesa do

Consumidor, conforme aponta Haidar (2012, s.p.):

...0 artigo 3° da Lei 12.741 altera o artigo 6° do CDC, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo: “Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor: III - a informac¢ido adequada e
clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre os
riscos que apresentem (grifo nosso).

A seu turno, Alves (2012, s.p.) analisando os reflexos da lei 12.741/12 no
Codigo de Defesa do Consumidor assevera que “a obrigatoriedade da informagao ao
consumidor sobre os tributos incidentes contidos nos produtos e servicos, inserida
de tal forma no CDC, faz com que a Lei n° 12.741/2012 tenha sua solidez acentuada,
visto a for¢a constitucional a qual se vincula o CDC”.

Assim, o consumidor conquistou uma vitéria, pela qual terda possibilidade de
conhecer o valor que ira contribuir em tributos por ocasido de produtos e servigos,
podendo se mobilizar e exigir dos governantes, como cidadao, a eficiente aplicagao
dos recursos.

Alves (2012, s.p.), traz, ainda, importante ressalva quanto a interpretagao da lei
12.741/12:

Porém, ha que se fazer uma ressalva a lei, pois o0 mesmo tratamento néo foi aplicado ao
capitulo do CDC que trata a oferta, especificamente em seu art. 31. Isso pode vir a gerar um
conflito de interpretagao entre os dispositivos do CDC, uma vez que néo ficou vinculada
expressamente a obrigatoriedade da informacao dos tributos na fase pré-contratual, ou
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seja, o fornecedor poderd entender que nio estd obrigado a exibir em sua etiqueta de
preco ou proposta o detalhamento do valor cobrado, obrigando-se somente a prestar a

informagao detalhada dos tributos quando da conclusdo do negdcio na fase contratual.

Ainda, analisando a mencionada lei, tendo em vista a publicagdo no Diario
Oficial da Uniao em 10 de dezembro de 2012, infere-se que esta somente se tornou
obrigatdria a partir de 11 de junho de 2013, isto é, seis meses apds a sua publicagao,
conforme expressamente mencionado em seu texto de criagdo, ndo obrigando os
estabelecimentos comerciais a prestarem esclarecimentos sobre a incidéncia dos
tributos nos seus produtos ou servigos antes de tal data.

Cumpre mencionar que a vacatio legis constante da lei tem o papel justamente
de possibilitar aos proprietarios de tais estabelecimentos a necessaria adequa¢ao dos
mesmos para a regular observancia da lei.

Vale lembrar que o objeto da lei, segundo o préprio PROCON informou,
através de sua assessora de imprensa, Dominique Biancardini (2012), é o de dar
mais transparéncia aos pregos pagos pelo consumidor, no que se refere ao valor do

produto, sabendo quanto se esta pagando de tributos e quanto se refere ao custo do

produto.

Desta forma, “a partir da entrada em vigor desta lei, é dever do fornecedor
de forma clara, consciente, precisa e ostensiva informar ao consumidor os
valores discriminados dos tributos na venda de produtos e prestacdo de servigos”
(BIANCARDINTI, 2012).

Frise-se que a propria lei nos confere os instrumentos necessérios A efetivacio

dos fins por ela almejados.ao determinar em seu art. 1° que:

Emitidos por ocasido da venda ao consumidor de mercadorias e servi¢os, em todo
territério nacional, devera constar, dos documentos fiscais ou equivalentes, a informacéo
do valor aproximado correspondente a totalidade dos tributos federais, estaduais e
municipais, cuja incidéncia influi na formagéo dos respectivos pregos de venda.

Portanto, o referido artigo 1° caput determina que as notas e cupons fiscais
emitidos no pais tragam impresso o valor aproximado dos tributos ocultos cobrados
sobre o pre¢o final das mercadorias e bens adquiridos pelo consumidor-contribuinte.

A lei 12.741 de 2012, ainda apresenta outras opg¢des para o estabelecimento
comercial discriminar os tributos ocultos. A redagdo do § 2° do artigo 1° da referida

lei, dispoe o seguinte:

A informagao de que trata este artigo podera constar de painel afixado em
local visivel do estabelecimento, ou por qualquer outro meio eletronico ou
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impresso, de formaa demonstrar o valor ou percentual, ambos aproximados,
dos tributos incidentes sobre todas as mercadorias ou servicos postos a
venda.

Ressalta o § 3°, do mesmo artigo, que as informagoes relativas ao valor dos
tributos a serem prestadas na formado § 2° serdo elaboradas em termos de percentuais
sobre o preco a ser pago, quando se tratar de tributo com aliquota ad valorem, isto ¢é,
aliquota proporcional ao valor do bem vendido, ou em valores monetarios (no caso
de aliquota especifica).

No caso de se utilizar meio eletronico, este devera estar disponivel ao consumidor
no ambito do estabelecimento comercial.

O importante nas informagdes fornecidas pelo estabelecimento comercial é
demonstrar ao consumidor-contribuinte o valor ou percentual, ambos aproximados,
dos tributos incidentes de forma invisivel sobre todas as mercadorias ou servicos
postos a venda.

Assim, a apuragdo do valor dos tributos incidentes devera ser feita em
relagdo a cada mercadoria ou servigo, segundo inteligéncia do artigo 1° § 1° da lei
12.741/12. Devera ainda ser realizada de forma separada, inclusive nas hipdteses de
regimes juridicos tributarios diferenciados dos respectivos fabricantes, varejistas e
prestadores de servigos, quando couber.

Ainda, para maior clareza e alcance da imposigao legal, o texto normativo ainda
determina quais sdo os tributos que se enquadram no dever de transparéncia fiscal.

E que conforme disposicao do artigo 1°, § 5° e incisos L, IL, ITI, IV, VII, VIIL, IX
da lei 12.741/12, os tributos que influenciam no preco das mercadorias e servigos
e apresentam embutidos de forma invisivel e que devem ser discriminados ao
consumidor sio os seguintes: ICMS, ISS, IPL, IOF, PIS/PASEP, COFINS e CIDE.

Assim dispde o § 5° e incisos do artigo 1° da aludida lei:

§ 5° Os tributos que deverdo ser computados sdo os seguintes:

I - Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS);

II - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS);

III - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

IV - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (IOF);

V - (VETADO);

VI - (VETADO);

VII - Contribui¢io Social para o Programa de Integragdo Social (PIS) e para o Programa
de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico (Pasep) - (PIS/Pasep);

VIII - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

IX - Contribui¢éo de Interven¢do no Dominio Econémico, incidente sobre a importagdo
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e a comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool

etilico combustivel (Cide).

Serdo informados ainda, conforme disposigdo no § 6° do mesmo artigo,
os valores referentes ao Imposto de Importagio (I.I.), PIS/PASEP-Importagio e
COFINS-Importacao, na hipétese de produtos cujos insumos ou componentes sejam
oriundos de operagdes de comércio exterior e representem percentual superior a
20% do preco de venda.

E importante destacar que o artigo 1°, no seu § 12 esclarece que “sempre que o
pagamento de pessoal constituir item de custo direto do servigo ou produto fornecido ao
consumidor, deve ser divulgada, ainda, a contribui¢do previdencidria dos empregados
e dos empregadores incidente, alocada ao servigo ou produto”.

Notamos que esses tributos ora citados sdo os indiretos que recaem sobre
as despesas com compra e venda de bens e servigos, realizados pelas empresas
industriais e comerciais, e seus custos sdo transferidos ao preco que o consumidor
paga — contribuinte de fato. Por isso, se apresentam de forma oculta embutidos nos
precos de mercadorias e servigos para os consumidores-contribuintes.

Nos termos do artigo 2° da lei 12.741/12, os valores aproximados dos tributos
ocultos, cuja incidéncia influi na formagao dos precos das mercadorias e servigos,
serdo apurados sobre cada operac¢ao, e poderao, a critério das empresas vendedoras,
ser calculados e fornecidos, semestralmente, por instituicdo de 4mbito nacional
reconhecidamente idonea, voltada primordialmente a apura¢ao e a analise de dados
econdmicos.

Para efetuar esse calculo, o contribuinte podera utilizar a tabela de aliquotas
aproximadas disponibilizada pela institui¢do de sua escolha, como ¢ o caso do
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), que disponibiliza uma
tabela de aliquotas organizada por NCM. Assim,

O IBPT elaborou uma tabela com o valor médio aproximado dos impostos de cerca de
17 mil produtos e servigos comercializados no pais. Também criou um software que faz o
célculo dos tributos de forma automatica, com base nesta tabela, e imprime a nova nota
fiscal. Para aderir ao sistema, as empresas devem acessar o site do IBPT e se cadastrar
gratuitamente. Amaral, estima que 50 mil estabelecimentos em todo o pais utilizardo o
sistema desenvolvido (BONFANTI; SCRIVANO; FREITAS, 2013, s.p.).

Dispos também o texto normativo sobre as penalidades incidentes pela
inobservancia de suas imposi¢des.Assim, o infrator da lei da transparéncia fiscal
estara sujeito as san¢des do Codigo de Defesa do Consumidor,

Contudo, devido a falta de informacoes dos estabelecimentos comerciais,

bem como por essa lei ainda ndo ter sido regulamentada pelo Estado, o governo
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federal, através da medida proviséria 620 de 2013 (MP 620), oficializou o prazo para
inicio das punigdes as empresas que ndo detalharem nas notas e cupons fiscais os
tributos invisiveis cobrados na venda de bem e servicos (BONFANTI; SCRIVANO;
FREITAS, 2013).

A regulamentagdo da lei da transparéncia, segundo o governo federal, foi
designada a Secretaria da Micro e Pequena Empresa, que também ficard a cargo da
fiscalizagdo da lei, juntamente com o PROCON.

Segundo o ministro interino da secretaria, Nelson Hervey, mesmo com
o adiamento da aplicagdo das sangoes, a lei estd em vigor. Por isso, a diferenga é
que, neste momento, a fiscalizacdo sera educativa e ndo punitiva (BONFANTI;
SCRIVANO; FREITAS, 2013).

6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, compreende-se que o direito dos cidadaos-contribuintes
a informacdo dos tributos inseridos de forma indireta no preco dos produtos, é
fundamentado em rigidos principios e normas constitucionais, a luz da Constitui¢ao
Federal de 1988. Assim, o nosso Estado, como sendo Democratico de Direito, possui
o dever, por meio dos nossos governantes, de informar aos cidadaos consumidores,
com a maxima transparéncia, os valores que estes estdo contribuindo em tributos
para a maquina administrativa publica.

Evidenciou-se a necessidade de o cidadao consumidor-contribuinte saber o
quantum esta contribuindo para o Estado em tributos indiretos que estao embutidos
no prego de produtos que sio adquiridos e ofertados. E importante ressaltar que se
trata de um direito assegurado pela nossa Carta Maior.

Desta forma, o consumidor-contribuinte esta assegurado para poder exercer o
seu direito de cidadania. Ao saber tal informagao, qual é a carga tributdria indireta
que contribui para o Estado, poderad, entdo, exigir do governo a contrapartida desse
pagamento como retorno em servigos sociais de qualidade.

Com base no preceito da dignidade da pessoa humana, direito fundamental
do cidadao contribuinte, apresentado neste trabalho, foi observado que a matéria
tributaria imposta pelo Estado ao cidadao-contribuinte deve respeitar a nossa Carta
Soberana para nao ferir esse direito constitucional do cidaddo-contribuinte.

Assim, o Brasil, como sendo um pais democratico de direito, tem como um dos
seus fundamentos o direito a cidadania. Pratica-la, portanto, é exigir o direito de
saber com quanto contribui para o Estado.
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O Poder Publico se mostrou inerte, por mais de 20 anos, em ndo regulamentar
o mandamento constitucional expresso no § 5° do artigo 150 da nossa Carta Maior,
de se fazer valer o direito fundamental a informac¢ao sobre os tributos indiretos
que incidem sobre os produtos. Diante dessa inércia estatal, foi preciso a iniciativa
popular em criar a lei 12.145 de 2012 para regulamentar o aludido artigo, fazendo-se
valer do direito a transparéncia fiscal.

Para que um Estado tenha credibilidade em seus atos, é de extrema importancia
que o poder publico respeite a sua Constituicdo Federal. O Brasil possui uma das
maiores arrecadagdes tributarias do mundo, mas, os direitos sociais estao muitos
aquém dessa arrecadagdo. Por isso, é importante a reflexdo sobre o destino de toda
essa arrecadacdo.E dever e obrigagdo do nosso Estado respeitar os mandamentos
constitucionais. Vale destacar, principalmente o que dispde o § 5° do artigo 150 —
principio da transparéncia fiscal -, bem como o artigo 5°, inciso XXXIII - direito
fundamental a informagao - da nossa Constitui¢ao Federal, no que tange no direito
a informagdo aos tributos indiretos inseridos de forma oculta nos precos dos
produtos.

A fim de sanar essa omissdo estatal, foi sancionada a Lei 12.741 de 2012 que
até o momento, ndo foi regulamentada, mas esta em vigor apenas como carater
educativo. A partir de sua regulamentagdo tera carater punitivo. Essa lei impoe
a obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais de trazerem, no momento da
compra pelos consumidores-contribuintes, entre outros meios, o valor aproximado
dos tributos embutidos no preco final do produto que devem ser discriminados
na nota fiscal.Com a edi¢ao da Lei 12.741/2012 a sociedade brasileira obteve
importante conquista, mas é necessario avangar mais para que a transparéncia fiscal,
apresentada no artigo 150 § 5° da Carta Politica, seja mais efetiva.

Ressalta-se, aqui a necessidade de estender a obrigatoriedade de demonstrar os
tributos indiretos também na oferta do produto. Assim, o consumidor-contribuinte
tera maior consciéncia do quantum o Estado podera arrecadar com o produto a ser
consumido, bem como a dimensao real do que é valor do produto e do que é tributo.
Quanto mais informagao fornecida para os consumidores sobre os tributos indiretos
que contribuem para a maquina administrativa publica, maior a probabilidade
de que eles adquiram consciéncia para exercer a cidadania, requerendo a devida
contraprestacdo aos direitos sociais de qualidade.Consideramos de grande relevancia
a discussao sobre o tema proposto, uma vez que se trata de um direito constitucional
do cidadao-contribuinte saber o quanto paga de tributos. Assim, diante dessas
informacoes, é possivel pressionar o Estado para a aplicagdo dessa receita tributaria
de modo a promover uma sociedade mais justa e igualitaria, principalmente no que

tange aos direitos sociais.
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