A utilizacao do pagamento
por servicos ambientais
nas reservas particulares
do patriménio natural do
Estado de Sao Paulo

Simony Silva Coelho*

1.INTRODUCAO

Em janeiro de 1972, o conselho municipal de Los Angeles decidiu
“plantar” novecentas arvores de plastico ao longo das principais
avenidas da cidade. O argumento invocado foi que, num ar poluido,
estas resistiriam mais facilmente aquelas arvores “verdadeiras™ (TRIBE
apud OST, 1995).

A partir deste contexto, coloca-se a questio acerca da real
importancia dos espagos naturais, drvores, florestas e dos servigos
ambientais por elas fornecidos. Levando-se em considera¢io o
argumento acima exposto, depreendemos que a consciéncia da época
ndo estava voltada para a preservagdo dos recursos naturais e sua gestao
sustentavel.

Com o passar dos tempos, uma maior preocupagdo acerca da
necessidade da preservagdo ambiental vem sendo observada, até ser
concluido que, de forma contréria ao que se pensava, os seres humanos

dependem dos recursos naturais, e ndo o inverso.

1 Fato relatado pelo jornal Times, de 08 de fevereiro de 1972.
*Advogada. Mestre em Direito do Ordenamento, Urbanismo e Ambiente pela
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Nota-se que o valor florestal ¢ muito mais que aqueles considerados economicos
e passiveis de serem transacionaveis pelo mercado. Ele também abarca aqueles tidos
como “invisiveis’, os quais dificilmente sdo considerados na economia atual. Todavia,
também estes sdo de imensa valia para o bem-estar social e, por isso, devem estar
incluidos nas contas de um pais.

Assim, urge encontrar uma forma que possibilite a gestdo florestal sustentavel
realizada através da valorizagdo dos servigos fornecidos pelos ecossistemas, visando
a exploragdo realizada por meio de plano de manejo e a manutengao e recuperagao
de tais recursos, de forma a estarem presentes os aspectos social, econdmico e
ambiental e propiciar as futuras geragdes um legado ecoldgico de qualidade.

Com o escopo de preservar e recuperar os espagos naturais importantes no
fornecimento de servigos ambientais bem como de estimular proprietarios privados
a promoverem citadas a¢des, o governo do estado de Sdao Paulo esta aplicando o
sistema de pagamento por servios ambientais (PSA) nas Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPNs).

Assim, torna-se relevante analisar o sistema nacional de unidades de
conservagao, o pagamento por servicos ambientais e o modo como ambos podem ser
aplicados, sempre considerando que estes instrumentos sao relevantes na execugao
da Politica Nacional para Florestas, disposta no Codigo Florestal Brasileiro.

2. SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

O zoneamento florestal em unidades de conservagdo é realizado através do
estabelecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (Lei n° 9.985,
de 18 de julho de 2000). Este visa o manejo do uso humano da natureza em espagos
territoriais e nos seus recursos ambientais, com o fim de conservagao e aplicagdo de
garantias adequadas de protecdo, para que os recursos naturais possam produzir o
maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais gera¢des, mantendo seu potencial
de satisfazer as necessidades e aspiragcdes das geragdes futuras e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral 2.

Com efeito, a Lei que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC) veio sistematizar a tutela legal destas unidades, que antes estavam previstas
de forma esparsa em diferentes leis e atos normativos (LEUZINGER, 2009).

Importante destacar que a delimitacdo dos espagos naturais em unidades de
conservagdo esta incluida no Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012, de 25 de maio,
alterada pela Lein® 12.727/2012, de 17 de outubro) como sendo um dos instrumentos

para execucao da Politica das Florestas no Brasil.

2 Artigo 2°, incisos I e IT da Lei.
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As unidades de conservagao que fazem parte do SNUC dividem-se em dois
grupos, quais sejam, Unidade de Protegdo Integral e Unidade de Uso Sustentavel.
Aquela primeira possue como fim a preservac¢do da natureza, sendo admitido apenas
o uso indireto dos seus recursos naturais. Esta, tem como objetivo a compatibiliza¢ao
da conserva¢ao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais. As categorias das Unidades de Prote¢do Integral estdo dispostas na tabela
1.

UNIDADES DE PROTEGCAO INTEGRAL

Estacao Ecoldgica
Reserva Biolégica
Parque Nacional
Monumento Natural

Refugio de Vida Silvestre

Tabela 1. Categorias das Unidades de Protecédo Integral.

A Estacgao Ecoldgica tem como objetivo a preservagdo da natureza e a realizagao
de pesquisas cientificas. Sdo de posse e dominio publicos, com proibi¢ao de visitagao
publica, sendo permitidas alteragdes dos ecossistemas apenas quando estas visem
a restauracdo de ecossistemas modificados, o manejo de espécies com o fim de
preservar a diversidade bioldgica, a coleta de componentes dos ecossistemas com
finalidades cientificas e as pesquisas cientificas, em uma area correspondente a no
maximo trés por cento da extensdo total da unidade e até o limite de 1.500 hectares.

A Reserva Biologica possue a finalidade de preservar integralmente a biota e
os demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana
direta ou modificagdes ambientais. Excetuam-se as medidas de recuperagdo de seus
ecossistemas alterados e as agdes de manejo necessdrias para recuperar e preservar o
equilibrio natural, a diversidade bioldgica e os processos ecoldgicos naturais. Assim
como a Estacdo Ecoldgica, sao de posse e dominio publicos e preveem proibi¢do de
visitagdo publica.

Quanto ao Parque Nacional, este tem o fim de preservar os ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, autorizando a realizagdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagao e interpretagdo
ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecologico. A

posse e dominio desta area sdo publicos, sendo que a visitagao publica esta sujeita
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as normas e restri¢oes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade. As unidades
dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou municipio, sdo denominadas,
respetivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal.

O escopo do Monumento Nacional é preservar sitios naturais raros, singulares
ou de grande beleza cénica e a do Reftugio de Vida Silvestre é proteger ambientes
naturais onde se asseguram condigdes para a existéncia ou reprodugao de espécies
ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratéria, podendo, ambos,
serem constituidos por areas particulares, desde que seja possivel compatibilizar os
objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e dos recursos naturais do local pelos
proprietarios. Em caso de incompatibilidade, a drea deve ser desapropriada.

O grupo das Unidades de Uso Sustentavel encontra-se disposto conforme a
tabela 2:

UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL

Area de Protecdo Ambiental
Area de Relevante Interesse Ecoldgico
Floresta Nacional

Reserva Extrativista

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Reserva Particular do Patrimonio Natural

Tabela 2. Categorias de Unidades de Uso Sustentavel.

A Area de Protecio Ambiental é uma drea geralmente extensa, com um grau de
ocupagdo humana, dotada de atributos especialmente importantes para a qualidade
de vida e o bem-estar das populagées humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Por sua vez, a Area de Relevante Interesse Ecolégico é uma area em geral de
pequenas dimensdes, com pouca ou nenhuma ocupagio humana, com caracteristicas
naturais extraordindrias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e tem
como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e
regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos
de conservacdo da natureza.

Tanto a Area de Protecio Ambiental quanto a Area de Relevante Interesse

Ecolégico podem ser constituidas por terras publicas ou privadas, todavia,
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respeitando os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restrigoes
para a utilizacio de uma propriedade privada localizada em Area de Protecdo
Ambiental.

A Floresta Nacional é uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas. Seu objetivo é o uso multiplo sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica, destacando os métodos para exploragido sustentavel
de florestas nativas. E de posse e dominio publico ou privado, mas a desapropriagio
é permitida desde que observados os mesmos limites constitucionais citados no que
se refere a Area de Protecio Ambiental e a Area de Relevante Interesse Ecoldgico.
Neste tipo de unidade de conservagao é admitida a permanéncia de populagdes
tradicionais que a habitam quando de sua criagdo, em conformidade com o Plano
de Manejo da unidade. A visitagdo publica é autorizada bem como a pesquisa
cientifica. Ainda, ela dispde de um Conselho Consultivo, o qual é presidido pelo
o6rgao responsavel pela sua administragdo e por representantes de drgaos publicos,
de organizagdes da sociedade civil e, quando for o caso, por populagdes tradicionais
residentes. Quando criadas pelo Estado ou Municipio, sao denominadas,
respetivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.

A Reserva Extrativista é uma darea utilizada por populagdes tradicionais,
cujo sustento baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na cria¢do de animais de pequeno porte. Seu fim é proteger os meios
de vida e a cultura dessas populagdes e assegurar o uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade. Ela é de dominio publico, com uso concedido as populagoes
extrativistas tradicionais, o qual é regulado por contrato, sendo que tais populagdes
ficam obrigadas a participar da preservagdo, recuperagao, defesa e manutencao
da unidade de conservagdo, com limita¢cdes ao uso destes recursos, tais como a
proibi¢do do uso de espécies localmente ameagadas de extingao ou de praticas que
danifiquem os seus habitats. Nesta categoria ¢ proibida a exploragdo de recursos
minerais e a caga amadoristica ou profissional.

A Reserva de Fauna é uma area natural com populagdes animais de espécies
nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratdrias, adequadas para estudos
técnico-cientificos sobre o manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos.
Proibe-se a caga amadora ou profissional.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel ¢ uma drea natural que abriga
as populagoes tradicionais, cuja existéncia é baseada em sistemas sustentaveis
de exploragao dos recursos naturais, os quais foram desenvolvidos ao longo de

geragoes e adaptados as condi¢des ecoldgicas locais e que desempenham um papel
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fundamental na protecdo da natureza e na manutengdo da diversidade bioldgica.
Tem como premissa preservar a natureza e, concomitantemente, assegurar as
condi¢Oes e 0s meios necessarios para a reproducao e a melhoria dos modos e da
qualidade de vida e exploragao dos recursos naturais das populagdes tradicionais,
bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo
do ambiente, desenvolvido por estas populagdes. Ela é de dominio publico e as
atividades desenvolvidas nesta categoria de unidade deverao observar, entre outras
condigdes, a consideragdo do equilibrio dindmico entre o tamanho da populagiao
e a conservagdo, sendo admitida a exploracdo de componentes dos ecossistemas
naturais em regime de manejo sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal
por espécies cultivaveis, desde que sujeitas ao zoneamento, as limitagdes legais e ao
Plano de Manejo da area.

Por fim, a Reserva Particular do Patrimdnio Natural ¢ uma area privada, gravada
com perpetuidade, com o fim de conservar a diversidade bioldgica, somente sendo
permitidas, nesta area, a pesquisa cientifica e a visitagdo com objetivos turisticos,
recreativos e educacionais. Cabe aos drgdos integrantes do SNUC, sempre que
possivel e oportuno, a orientacgéo técnica e cientifica ao proprietario desta area, para
elaboragao de um Plano de Manejo ou de Protegdo e de Gestdo da unidade. Note
que, neste caso, a lei autoriza auxiliar o particular, proprietario da Reserva, somente
em casos de oportunidade e conveniéncia, o que d4 margem a um nao fazer, haja
vista inexisténcia de obrigacdo dos 6rgaos publicos em realizar tal orientagdo, dando
azo a uma ineficiente gestao do espaco.

Destaca-se, contudo, que com o advento do atual Cédigo Florestal, além de
outras unidades de conservagdo, as RPPNs devem possuir o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) para serem consideradas como tal, nos termos do artigo 29 da Lei
12.651/2012. Todavia, passados mais de dois anos de vigéncia do Codigo Florestal,
ainda ha discussdes quanto a viabilidade para execugao do CAR.

O CAR ¢ o registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatério para
todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais
das propriedades e posses rurais, compondo a base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

Com natureza juridica declaratéria, o cadastro deve incluir os dados do
proprietario, possuidor rural ou responsavel direto pelo imdvel rural, a planta
georreferenciada do perimetro do imoével, das dreas de interesse social e das areas
de utilidade publica, com a informagdo da localiza¢do dos remanescentes de

vegetacdo nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito,
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das areas consolidadas e da localiza¢ao das Reservas Legais. As informagdes sao
de responsabilidade do declarante, o qual podera incorrer em sangdes penas e
administrativas.

Contudo, devemos ressaltar aspectos de considerada valia quanto a eficacia
do cadastro. Com efeito, os dados nele incluidos pelo declarante podem nao ser
verdadeiros, pois ha interesse do declarante com inten¢do puramente economica,
em declarar dreas e extensdes de forma que a ele sejam convenientes.

Evidentemente, as san¢bes penais e administrativas devem estar previstas,
porém estas funcionam com o cardter de repressdo e serdo participadas apenas
apos a ocorréncia da constatacao da inverdade (o que pode demorar certo tempo).
Todavia, a falsa informagdo pode levar a uma gestdo incorreta do espago florestal,
possibilitando dano ao ambiente, com a perda da biodiversidade e uma exploragdo

da floresta de forma nio sustentavel.

2.1 QUANTO A CRIACAO, TRANSFORMACAO E USO DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO

Para a criacio de uma unidade de conservagdo é necessaria a realizagdo de
estudos técnicos e de consulta publica feitos previamente, os quais identificam a
localizagdo, dimenséao e limites mais adequados para a unidade, constando em lei
a obrigacgdo de fornecimento de informagdes adequadas e inteligiveis a populagao
local e a outras partes interessadas. Porém hd exce¢do de realizagdo de consulta
publica quando se tratar de criagdo de Estacdo Ecoldgica ou Reserva Bioldgica,
tornando-se facultativa, o que se justifica haja vista estas preveem o minimo de
interven¢ao humana. Todavia, posicionamo-nos a favor da consulta publica também
nestas areas, a titulo de sugestoes de formas de manejo a serem executadas no local,
quando necessarias.

Ha a possibilidade de transformar as unidades de conservagao do grupo de Uso
Sustentavel, total ou parcialmente, em unidade do grupo de Protegdo Integral bem
como ha a permissao para a ampliagdo dos limites de uma unidade de conservagao,
sendo que ambos devem ser procedidos por instrumento normativo do mesmo
nivel hierarquico que criou a unidade, obedecendo sempre aos critérios de consulta
publica. A desafetacao oureducao doslimites de uma unidade de conservagao apenas
pode ser feita mediante lei especifica. Percebemos, assim, uma facilitagdo legal para
alargar as unidades de conserva¢ao ou transforma-las em outro grupo e uma maior
dificuldade para reduzir ou retirar a area de uma unidade de conservagao, haja vista

que para a realizagdo deste tltimo, apenas uma lei criada para este fim pode o fazer.
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Benjamin (2000) considera a existéncia de cinco pressupostos para a
configuragdo juridico-ecoldgica das unidades de conservagdo, nomeadamente, a
relevincia natural, oficialismo, delimitagdo territorial, objetivo conservacionista
e regime especial de protecdo e administracao. Destaca-se que, para o autor,
relevancia natural ndo se traduz na raridade ou singularidade do bem, “podendo
ser constituida de elementos comuns e banais da natureza, mesmo quando ausente
qualquer endemismo ou particularidade notavel”. O oficialismo surge devido ao fato
de que a criagdo das unidades de conserva¢do demandam pronunciamento publico
inequivoco o que significa que “ndo é uma prerrogativa do Poder Legislativo e,
apenas em casos excepcionais, do Poder Judiciario”.

O artigo 22-A da Lei 9.985/2000 foi introduzido pela Lein° 11.132, de 4 de julho
de 2005 - a qual foi criada apenas com este proposito - e dispde que o Poder Publico
podera decretar limitagdes administrativas provisorias ao exercicio de atividades e
empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de degrada¢ao ambiental,
para a realizacdo de estudos com vistas na criagdo de unidade de conservagio,
quando, a critério do 6rgao ambiental competente, houver risco de dano grave aos
recursos naturais ali existentes, porém, faz a ressalva da aplicagdo de tal medida
nas atividades agropecudrias e outras atividades econdmicas em andamento e obras
publicas licenciadas. Ainda, na area submetida a limitacdes administrativas, nao sdo
permitidas atividades que importem em exploragio a corte raso da floresta e demais
formas de vegetagao nativa.

Neste contexto, podemos perceber que a lei manteve uma preocupagdo com
as atividades agropecudrias e todas aquelas que possuem cunho econdémico. De
fato, tais atividades sempre possuiram uma aten¢ao maior por parte do Governo
Brasileiro, pois além de estarem diretamente relacionadas a alimentacao, elas sao
injetoras de recursos para o pais e estes acabam por ser incluidos no seu Produto
Interno Bruto (PIB). E nesta seara que urge a construgio de um novo paradigma, o
qual sera desenvolvido no decorrer deste estudo °.

A destinacao final da area submetida a limitacoes administrativas deve ser

definida no prazo de sete meses, improrrogaveis, findo o qual fica extinta a limitagao.

3 Destaca-se, também, a falta de coordenacéo entre as politicas fiscais brasileiras e a prote¢do
ao ambiente. O que se percebe atualmente é um grande incentivo para as industrias em geral
bem como a atividade agropecudria o que acarreta uma maior produgio e, proporcionalmente
aumenta a pressdo sobre a biodiversidade e a emissdo de gases de efeito estufa na atmosfera.
Sobre a fun¢do ambiental dos tributos sob uma perspetiva de PNMA, Mudangas Climaticas e
Residuos Sélidos, cf.: Politica Fiscal Verde no Brasil. Relatério Final apresentado pelo Centro
de Estudos de Sustentabilidade da Fundagao Getulio Vargas (GVces) a Embaixada Brit4nica, ao
Ministério da Fazenda brasileiro e a ClimateWorks Foudation. Observatdrio do Clima. 2013.
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Ao nosso entender, tal prazo é curto, pois a burocracia existente e os métodos de
estudo aplicados ao espaco podem durar mais que este prazo, o que acabaria por
tornar ineficaz a licenca administrativa imposta ao espago, sem a devida destinagdo
final.

Os recursos obtidos pelas unidades de conserva¢io do Grupo de Protecdo
Integral, advindas de taxa de visitagdo e outras rendas decorrentes de arrecadagao,
servicos e atividades proprias da unidade, sao aplicados observando os critérios de
até cinquenta por cento, e nao menos que vinte e cinco por cento, na implementagao,
manutencdo e gestdo propria da unidade; até cinquenta por cento, e ndo menos que
vinte e cinco por cento, na regulariza¢ao fundiaria das unidades de conservagao
do Grupo; e, até cinquenta por cento, e ndo menos que quinze por cento, na
implementac¢do, manutenc¢ao e gestao de outras unidades de conservagao do Grupo
de Protegao Integral.

Posicionamos-nos a favor da distribuiciao dos recursos obtidos no Grupo acima,
pois percebemos que estes também sdo voltados para a protecao e manutengao de
outras unidades do grupo sendo que, vinte e cinco por cento, no minimo, deve ser
voltado para a regularizacio fundidria das unidades de conservagdo do Grupo,

atividade importante para o start na implanta¢ao de unidades.
2.1.1 Plano de Manejo

Quantoao Plano de Manejo, este deve abranger a dreadaunidade de conservagao,
sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com
o fim de promover a sua integracao a vida econdémica e social das comunidades
vizinhas sendo que, quando da elaboragdo, atualizacdo e implementagdo nas
Reservas Extrativistas, nas Reservas de Desenvolvimento Sustentével, nas Areas
de Protecdo Ambiental e, quando couber, nas Florestas Nacionais e nas Areas
de Relevante Interesse Ecologico, deve ser assegurada a ampla participa¢ao da
populagdo residente *.

Destaca-se que tal plano deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir
da data da criagdo da unidade de conservagdo. Criticamos a extensao deste prazo,
pois, em que pese a complexidade dos estudos e da elaboragdo do documento, a luta

4  E permitido introduzir, no Plano de Manejo, disposigdes sobre o cultivo de organismos
geneticamente modificados nas Areas de Protegio Ambiental bem como nas zonas de
amortecimento das demais categorias de unidade de conservagio, desde que observando as
normas contidas na decisao técnica da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga - CTNBio,
sendo que cabe ao Poder Executivo estabelecer os limites para o plantio destes nas areas que
circundam as unidades de conservagdo até que seja fixada sua zona de amortecimento e
aprovado o Plano de Manejo da area, com excec¢do das areas de Protecio Ambiental e Reservas
Particulares do Patrimé6nio Natural.
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contra a perda dos recursos naturais e a necessidade de manutengdo dos existentes
¢ “contra o relégio” haja vista ja estarmos em divida com o planeta Terra e com as
futuras geragoes °.

O artigo 28 da Lei 9.985/2000, em seu paragrafo tnico dispde que até que
seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras desenvolvidas nas
unidades de conservagado de protecao integral devem se limitar aquelas destinadas a
garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se
as populagoes tradicionais porventura residentes na area as condi¢des e os meios
necessarios para a satisfacao de suas necessidades materiais, sociais e culturais.

E proibida, nas unidades de conservagio, a introdugdo de espécies ndo
autéctones. Porém, excetua-se quando se tratar de Areas de Protecio Ambiental, de
Florestas Nacionais, das Reservas Extrativistas e as de Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel. Nas dreas particulares localizadas em Reftugios da Vida Silvestre e
Monumentos Naturais podem ser criados animais domésticos e cultivadas plantas
consideradas compativeis com as finalidades da unidade, de acordo com o que
dispuser no regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

Assim, a criacdo de unidades de conservacio e a sua manutengéo realizada da
forma prescrita em lei, com a presenca de plano de manejo e constante fiscalizagao,
é relevante para a manuten¢do de espagos verdes cruciais para a vida da espécie
humana. Ainda, a preservagdo e recuperagao destas areas sdo importantes para a
mudanga de paradigma da atual economia de mercado. E o que seré analisado em

seguida.

3. PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

A degradacédo florestal esta atingindo o seu limite. Devido a necessidade e
gandncia humana, cada vez mais observamos - e sentimos - os efeitos causados
pela crescente desflorestacao, sem medida e descontrolada. A exploragao florestal
desmedida realizada com o fim de suprir as necessidades do homem, relacionada
com a atual economia de mercado, incentiva o aumento desta pressdo colocada
sobre a natureza.

E nesta seara que os estudos acerca da valorizagio dos servicos ambientais
surgem. A floresta em pé realiza diversos servigos os quais sdo indispensaveis
para a vida e o bem-estar do ser-humano. Tais servigos nao sdo tidos em conta

5 O Earth Overshoot Day 2014 (marca a data em que a humanidade exaure os recursos
naturais “or¢amentados” para o ano) ocorreu em 19 de agosto — um dia antes, se comparado
com o ano de 2013 e um més e um dia antes se comparado com o ano de 2012. Desta forma, a
partir de citada data estamos agora operando numa margem de débito. Disponivel em <http://
www.footprintnetwork.org/en/index.php/gfn/page/earth_overshoot_day/>
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perante as leis e o atual mercado que contabiliza os bens e servigos prestados. A
exploragdo do ativo florestal é cada vez mais intensa e a manutencao dos servigos
ambientais prestados pelas florestas é cada vez menor - ou, até mesmo, inexistente.
O atual modelo de crescimento econdmico, portanto, se tornou socialmente,
ambientalmente e economicamente insustentavel. E preciso mudar o paradigma de
que a degradagéo e desflorestacao fazem parte do progresso nacional °.

Desta forma, é importante que a comunidade internacional - e brasileira -
desenvolva esforcos para a transicao da “brown economy” para a ‘green economy”
(BRINK et al., 2012). Esta mudanca pode reduzir as pressoes das atividades
econdmicas na biodiversidade.

A economia verde deve ser entendida como aquela que resulta no
desenvolvimento do bem-estar humano e na igualdade social, enquanto reduz os
riscos ao ambiente e a escassez ecoldgica (UNEP, 2011). Este conceito nido deve
ser visto como parte da economia, ou seja, como um setor; mais do que isso, ele
deve ser o motor desta. A valorizacdo dos servicos ambientais, realizada através do
pagamento por estes servigos ¢ um instrumento que pode indicar este caminho.

Nota-se que a utilizacao dos termos valorac¢ao, valorizagao e avaliagdo, devem
ser diferenciadas. De acordo com Aragdo (2011), primeiramente ¢ necessaria
uma avaliagdo, para posterior valoragdo. “Uma nova valorizagdo pede por novas
avaliagdes e valoragdes com vista a aumentar o pre¢o”. Desta forma, a avaliacdo
da biodiversidade é considerada como sendo a “identificacdo dos valores naturais
presentes num certo local’, a valoragao “resulta do reconhecimento de que os
elementos naturais desempenham fungdes sociais e ecoldgicas importantes, além
das tradicionais fun¢des produtiva e de sustentaculo da fauna e da flora (...)" A
operacao de valoragdo, de acordo com a autora, é a que possibilita a atribuicao de
precos, ou seja, de “valores monetarios a pagar pela utilizagao dos recursos naturais
e areceber pela conservagao dos servigos de ecossistemas”. Por sua vez, a valorizac¢ao
“exprime a ideia de incorporar maior valor nos espagos e nos servigos naturais (...)
sindnimo de rentabilizagdo dos recursos” (ARAGAO, 2011, p.5-6).

A Avaliagao Ecossistémica do Milénio da ONU (PEREIRA et al., 2009),
considera que sdo quatro os tipos de servigos ambientais realizados, definidos como
servicos de provisdo, de regulagao, culturais e de suporte.

Os servigos de provisdo sao aqueles entendidos como os bens produzidos ou
aprovisionados pelos ecossistemas, como os alimentos, a agua doce, a lenha, a fibra,
os bioquimicos ou recursos genéticos. Por servicos de regulacdo, entende-se que

6 Alguns incentivos fornecidos para o setor industrial e agropecuario, no Brasil, ainda nao
levam em conta a integracdo do ambiente no setor econémico. De forma a alcangar cada vez
mais desenvolvimento nestas areas, os incentivos concedidos para tais acabam por dificultar o
combate a desflorestagido e gestdo florestal sustentével.
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sdo os beneficios obtidos da regulacdo dos processos de ecossistema, tais como a
regulagdo do clima, de doengas, de cheias ou desintoxicagao. Os servigos culturais
sdo os beneficios ndo materiais obtidos dos ecossistemas, nomeadamente ao nivel
espiritual, recreativo, estético ou educativo. E, por fim, os servigos de suporte sio os
servigos necessarios para a producdo de todos os outros servicos, nomeadamente a
formacdo do solo, os ciclos dos nutrientes ou produtividade primaria. A figura 01
nos fornece uma nog¢do mais ampla destes tipos de servicos dos ecossistemas.

Podemos observar que alguns desses servigos exercem uma fungdo global,
porém, outros podem ser exercidos apenas de forma local, como por exemplo, a
recreagao em espagos verdes. O desafio que se impde é tornar visiveis as fungdes
realizadas pela biodiversidade que muitas vezes ndo sdo, tais como os servigos de
regulagdo do ecossistema (ARAGAO, 2011).

Para a Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE,
2010), pagamento por servicos ambientais 7 (PSA) é um acordo onde um usuario de
um servigo de ecossistema fornece pagamento para individuos ou comunidades nas

quais as decisdes de avaliacdes influenciam a provisdo dos servicos ecossistémicos.

7 O pagamento por servigos ambientais (PSA) é conhecido em Portugal como pagamentos por
servicos ecossistémicos (PSE). Em inglés, payment for ecosystem services. Porém, ha correntes
tedricas que fazem a distingao entre os conceitos de servicos ecossistémicos e servigos ambientais.
Silva e outros apontam que “de acordo com o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 792, de 2007, os
servigos ecossistémicos sdo beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas,
em termos de manuten¢io, recuperagio ou melhoramento das condi¢des ambientais, nas
modalidades de provisdo, suporte, regulacdo e servigos culturais. J4 os servicos ambientais
sdo definidos como iniciativas individuais ou coletivas que podem favorecer a manutengio,
a recuperacao ou o melhoramento dos servigos ecossistémicos.” (SILVA, Glaubécia Teixeira
da.; SCHERER, Elenise Faria. Pagamentos por servicos ecossistémicos: as limitagdes e equivocos
dos instrumentos econdmicos de valora¢do da natureza. Anais do II Semindrio Internacional de
Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazénia, EDUA: Manaus, 2012, p. 8). Ainda,
Alexandre Altman utiliza a expressao pagamento por servigos ecoldgicos como sinénimo
de PSE. (ALTMAN, Alexandre. Pagamentos por servigos ecolégicos: Uma estratégia para a
restauragdo e preservagdo da mata ciliar no Brasil. Dissertagio de mestrado apresentada ao
Curso de Pds-Graduagio Stricto Sensu — Mestrado em Direito da Universidade de Caxias do
Sul. 2008. Disponivel em <http://www.aprendizagempsa.org.br/sites/default/files/biblioteca/
PAGAMENTO%20POR%20SERVI%C3%8705%20ECOL%C3%93GICOS.pdf> Acesso em:
13/09/2013. O termo adotado no presente trabalho considera PSA sin6nimo de PSE.
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Figura 01. Tipos de servigos ambientais de acordo com o habitat. (SMITH, et al., 2013).

Smith et al. (2013, p. 13, tradu¢ao nossa) consideram como ‘esquemas nos

quais os beneficiarios ou usudrios destes servigos realizam um pagamento para

os gestores dos servicos”. Os autores explicam que ele envolve pagamentos para a

gestdo dos recursos naturais em troca de uma garantia para o fluxo dos servigos do

ambiente, o qual aconteceria mesmo com a auséncia de um pagamento. Ou seja,

aqueles que fornecem servigos ambientais devem ser pagos por isso. Desta forma,

destacam os autores que “a aplicagdo deste instrumento traz uma oportunidade para

ser colocado um prego em servigos que, outrora, nao o possuiam - como a regulagao

do clima - e, o fazendo, acabam por inclui-los na economia do local” (figura 02).
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Figura 02. Representac¢do do fluxo que integra o pagamento por servicos ambientais (FONTE:
Smith et al., 2013).

Desta forma o pagamento por servigos ecossistémicos significa, para os autores,
uma

[...] transa¢do voluntdria onde um servigo de ecossistema bem definido é ‘comprado’ por,

no minimo, um comprador, de um fornecimento deste servigo se, e somente se, 0 servigo

do ecossistema fornecer seguranga para provisao destes servicos (SMITH et al. 2013, p.15,
traducio nossa).

Ainda, para aplicarmos o instrumento, temos sempre que ter em conta, antes
de mais, a avaliagdo dos riscos. Dependendo do tipo de ecossistema, torna-se crucial
explorar as possibilidades de consequéncias. Exemplos dos fatores a serem tidos
em conta pode ser a existéncia de que um aumento na provisdo dos servicos de
ecossistemas numa darea ird causar uma pressao nos servicos de outro local; risco do
PSA ser visto como injusto ou até mesmo o risco de criagao de incentivos distorcidos.

Neste contexto, Aragao (2011, p. 19) considera que o pagamento pelos servigos
ambientais ¢ uma medida de justica e

[...] a forma mais eficaz de orientar tais atividades (econémicas), desincentivando as que
comportam externalidades negativas (atividades econdmicas lesivas da qualidade e estado

de conservagio dos ecossistemas) e incentivando as que originam externalidades positivas
(investimentos na protec¢do dos ecossistemas, que acarretam ganhos sociais e ambientais).
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Ressaltemos que os recursos naturais ndo possuem apenas o seu valor de
mercado. Em que pese, muitas vezes, considerarmos apenas este, 0s servigos
prestados pela biodiversidade tem um valor muito maior do que aquele considerado

pelo mercado. Neste sentido, Aragdo (2011, p. 8) destaca que

[...] a falta de correspondéncia entre o irrisério valor de mercado e o supremo valor real
deve ser vista como um estimulo a busca de um valor mais préximo da realidade e nao
como um obstdculo a valoragdo por receio de que o valor calculado fique aquém do valor

real.

Nota-se que, em que pese a necessidade da valorizagdo, o calculo que deve
ser realizado de forma a tornar possivel a aplica¢do de um valor apresenta-se,
atualmente, como um desafio para os operadores da economia. As tentativas de
calculo realizadas chegaram a valores exorbitantes ®. Todavia, contrariamente ao
que se discutia ha tempos atras - momento em que o debate para a conservagao dos
recursos naturais tinha como argumento a preservagdo de espécies em extingdo ou
raridade destas — atualmente os argumentos voltam-se, também, para a manuten¢ao
da biodiversidade e a sua relagio com o bem-estar e a qualidade de vida (AGENCIA
EUROPEIA DO AMBIENTE - AEA, 2010).

Nesta linha, é importante reconhecer que o pagamento destes servigos pode (e
deve) abranger a manutencao da perda da biodiversidade ou mesmo a restauragao
da area florestal no qual adveio o fornecimento do servico. O objetivo deste
instrumento vem no sentido de aumentar o suprimento dos servicos ambientais.

Efetivamente, a intengdo de imposi¢ao de um valor em servigos os quais nao sao
passiveis de calculo leva-nos a questionar a legitimidade deste instrumento. Neste
contexto, ARAGAO (2011) considera haver legitimidade na atribuicdo de um preco
aos servigos produzidos pela natureza e compara este fato a indeniza¢do por morte,
no Direito Civil. “Assim como a vida possui um valor incalculavel, a indenizagao

surge, neste caso, como uma medida de justi¢a’, ressaltando:

8 Um estudo realizado indicou que o valor econdmico das Costas Umidas do Mediterraneo
¢é em torno de 3,4 bilhdes de délares (SCHUYT, K. e BRANDER, L., Living waters: Conserving
the source of life: The economics values of the world 's wetlands, WWE, Suica, 2004).

Ainda, em outro estudo, desenvolvido por Constanza CONSTANZA. R.; DARGE, R.; GROOT,
R. de; FARBEK, S.; GRASSO, M. et al. The value of the world’s ecosystem services and natural
capital. in Nature, vol. 387. p. 253-260, 1997), estimou o valor do bioma mundial em 16-54
trilhdes de ddlares por ano, com uma média de 33 trilhdes por ano porém, devido a incertezas,
afirmam que este valor deve ser considerado como minimo.
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(L)

[...] tal como consideramos injusto ndo compensar a lesdo do bem vida ‘s&’ porque a
vida humana tem um valor incalculdvel, também consideramos injusto desenvolver
actividades que comportem perdas graves de biodiversidade, sem o estabelecimento de
qualquer forma de pagamento compensatorio, a pretexto do seu valor incalculdvel. O
pagamento teria a fungio, neste caso, de prevencio, assim como a aplicagio de sang¢des
criminais nos casos de crimes contra a vida humana. Todavia, enquanto tirar a vida é um
crime, reduzir a biodiversidade, em muitas vezes, ndo o é. [...] (ARAGAOQ, 2011, p. 7-8)

De fato, as buscas em alcangar um valor para os servigos da biodiversidade
sao arduas. Porém, a forma como este valor sera incorporado pela economia
também deve ser pensada. Neste sentido, ARAGAO (2011) aponta que o valor pode
servir como auxilio na decisdo de autoriza¢do ou ndo de atividades que possam
ter impactos negativos nos espagos naturais ou perdas de biodiversidade. Ainda,
considera que o valor pode servir como base para a criagdio de um mercado dos
servicos dos ecossistemas ou ainda servir de base de incidéncia de um novo imposto
extrafiscal sobre as transformagoes de espagos ricos em biodiversidade.

O que se pretende com o instrumento de PSA, portanto, ¢ internalizar as
externalidades advindas de uma intervencao para exploracdo econdmica dos
recursos da natureza. As externalidades negativas observadas, quando relacionamos
o tema ambiental com economia, ocorrem quando os custos para utilizacao privada
dos recursos naturais impendem a terceiros, sem o consentimento destes. Para
internaliza-los, os custos devem ser suportados pelo beneficidrio, “como forma
de dissuadir esse comportamento e de incentivar a busca de solugdes alternativas,
menos nocivas para a biodiversidade, para realizar a mesma fun¢ao econdmica,
socialmente interessante, mas ambientalmente onerosa” (ARAGAQ, 2011, p. 17).

Efetivamente, para internalizagdo da externalidade negativa devemos ter
em conta a aplicagdo do principio do poluidor-pagador (PPP). Esta tentativa de
“internalizar os custos econdmicos, socias e ambientais da degradagao ou da perda
da biodiversidade” pode ser entendida como uma “extensdo a conservagido da
natureza, (...) do principio do poluidor-pagador (PPP)”. Nesta seara, afirma que
“o PPP que foi criado a pensar no direito ambiental cinzento, se aplica também ao
direito ambiental verde” (ARAGAOQ, 2011, p. 17-18).

Todavia, na esfera da conservagdo da natureza, este principio - que “direciona ao
responsavel por uma atividade industrial transformadora, que emita gases poluentes
para a agua, o ar e o solo, a obrigacdo de procurar formas para evitar, reduzir ou
compensar esses impactos’ — pode ser renomeado para principio do utilizador-
pagador (PUP), pois neste, o responsavel pelo pagamento é quem desenvolve uma

atividade que consuma recursos naturais (como a silvicultura) e, assim, se beneficia
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do acesso aos servicos dos ecossistemas. Porém a autora ressalta que “a aplica¢ao
do PPP ndo implica na permissido de poluir ou destruir, da mesma forma que
reconhecer que a natureza possui um pre¢o nao significa uma autorizagao para
utilizacdo indiscriminada do recurso” (ARAGAO, 2011, p. 8-9).

Quanto a internalizagdo das externalidades positivas, contudo, o principio a
ser observado é o do protetor-recebedor o qual tem, em comum com o principio
do poluidor-pagador, na visao de Aragao (2011, p. 9), o fato de “ambos terem a
no¢ao de que o mercado nao é capaz de refletir todos os custos e beneficios sociais
de certas atividades econdmicas”. Neste caso, aquele que deve receber é o agente que
desenvolve atividades as quais sdo mais do que a conserva¢ao passiva dos recursos
naturais.

O principio do protetor-recebedor, de acordo com Ribeiro (2005), postula que

[...] aquele agente publico ou privado que protege um bem natural em beneficio da
comunidade deve receber uma compensa¢io financeira como incentivo pelo servigo de
protecdo ambiental prestado. (...) incentiva economicamente quem protege uma area,

deixando de utilizar seus recursos, estimulando assim a preservacao.

Nesta linha, para alcancgar o valor a ser recebido pelo protetor, devemos ter em
contaotipodeatividade que este realiza. Neste sentido, temos de considerar o protetor
que realiza atividades de conservacio da 4rea florestal, denominado por ARAGAO
(2011) através de uma analogia as benfeitorias do Cédigo Civil °, de “benfeitorias
uteis”; o protetor que promove atividades as quais valorizam os servigos da natureza,
indicado por Aragdo (2011) como “benfeitorias necessarias’; e, aquele que protege
os recursos naturais florestais através do destaque economico das fungdes culturais
e imateriais, nomeado pela autora (ARAGAQ, 2011) de “benfeitorias voluptudrias”

Desta forma, o protetor que realizada atividades consideradas “benfeitorias
uteis” e “benfeitorias necessarias” deve receber um valor minimo referente ao valor
do investimento ativo, caso ele tenha tido gastos com a atividade. Se a este ndo
impender gasto algum para o exercicio de sua atividade protetiva, entdo o valor a
receber deve ser, no minimo, a “perda estimada de rendimento em relagdo ao que
seria presumivelmente a ‘rentabilidade normal’ daquela actividade, naquele local e
naquele ano”. O valor maximo, por sua vez, seria “uma renda equivalente ao valor
social dos servicos calculado de acordo com (...) o método de preferéncias reveladas
ou das preferéncias declaradas”. Quanto ao valor que deve ser recebido pelo protetor
que pratica atividades relacionadas as “benfeitorias voluptuarias” espera-se que “sejam

auto-financidveis através de um retorno directo no mercado” (ARAGAO, 2011, p. 23).

9 Artigo 96 do Cddigo Civil Brasileiro.
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Neste contexto, Hadley et al. (2011) afirmam que podem ser feitas duas
abordagens para se estimar o valor dos servicos ambientais, nomeadamente, a
avaliacao e a precificagdo (valuation approach e pricing approach). A avaliagdo, por
sua vez, pode se dar de duas formas, designadamente, por meio das preferéncias
declaradas e das preferéncias reveladas '°.

O método de preferéncia declarada consiste em extrair diretamente as
preferéncias dos individuos para bens ndo mercantis, através da “utilizagdo de
inquéritos baseados em mercados simulados. O método de valoragdo contingente
e experimentos de modelagem de escolha sdo as principais formas de técnicas de
preferéncia declarada” (HADLEY et al., p. 3).

Quanto as preferéncias reveladas, Hadley et al. (2011 p. 3) afirmam que estas
inferem as preferéncias individuais, observando o seu comportamento nos mercados
em que um determinado bem ambiental ¢ indiretamente comprado. “Os métodos
de preferéncia revelada mais utilizados sdo: o método do custo de viagem, pregos
hedonicos, comportamento e evitando despesas de defesa e do custo da doenga e
método de producio perdida”

A abordagem da precificagio (HADLEY et al, 2011, p. 4), por seu turno, se
refere a abordagens de custos dos precos de mercado, custo de oportunidade e
substituicao.

Destaca-se, nesta linha, que o valor recebido pelo protetor dos servigos da
natureza tem consigo a nog¢ao de justica porque “esse pagamento compensa quem
se priva das vantagens imediatas que resultariam de uma exploragao intensiva
dos recursos” (ARAGAOQ, 2011, p. 20). Da mesma forma, o pagamento por quem
se beneficia destes recursos (utilizador) também ¢é justo, pois “dissuade praticas
de exploragio intensiva e delapidatoria, inibindo a tentacdao do lucro ficil e da
rentabiliza¢io a curto prazo, e promove o investimento futuro” (ARAGAO, 2011, p.
23). E mais. Tal pagamento

[...] pode servir de incentivo financeiro quando realizada a preserva¢do, por meio de

aproveitamentos menos rentaveis mas mais extensivos, equilibrados e sustentaveis,
mantidos no interesse geral e sobretudo no interesse das futuras geragoes .

10 Tomaremos apenas algumas breves notas sobre tais abordagens. Estas podem ter um
desenvolvimento mais aprofundado em outro contexto de trabalho.

11 A ideia de solidariedade intergeracional também estd relacionada a filésofos como John
Rawls, quando, em 1971, mesmo nao abordando de forma direta a questdo ambiental, ele
trouxe a ideia contratualista da necessidade de uma justica intergeracional, na obra A Theory
of Justice. John Passmore, na sua obra Man s Responsability for Nature, considerou a teoria
de que devemos nos fundar numa responsabilidade relativa a natureza, que beneficiara as
geragOes futuras (responsability for nature) e ndo numa responsabilidade em relagido a natureza
(responsability to nature). Ainda Edith Brown Weiss apresentou, em sua obra In fairness to future
generations: International Law, Common Patrimony, and Intergenerational Equity o conceito de
depositario ou guardido planetario, fundado no reconhecimento universal e na aceitagio entre
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Ainda, quanto ao utilizador, o valor a ser pago por ele ndo ¢ direcionado a
pagar custos da perda dos servicos ambientais. Desta forma, Aragao nao se refere
a um pagamento para suportar as perdas do bem-estar humano, como quando ha
ocorréncia de doengas respiratorias e doengas de pele. “Interessa-nos, sobretudo,
conhecer os custos de produzir artificialmente os servigos publicos que se perdem
devido a reducéo da biodiversidade” (ARAGAO, 2011, p. 24).

Aragao (2011, p. 24) considera que a intengao, neste caso, ndo é realizar uma
puni¢do quando ha uso destrutivo do ecossistema, antes, a promog¢ao de utilizar
alternativas mais sustentaveis e, por este motivo, a técnica do aprecamento dos
servi¢os baseando-se nas “preferéncias reveladas através do custo de substitui¢ao ou
restauragdo do servi¢o”.

O exemplo aqui fornecido pela autora (ARAGAO, 2011, p. 24) é o servico
ecossistémico produzido pelas florestas. Estas produzem oxigénio, capturam CO,,
abrigam espécies, proporcionam atividades de turismo e lazer. Desta forma, o que
o utilizador deve pagar seria o “somatdrio dos custos dos mesmos servicos quando
produzidos artificialmente: o custo de produzir oxigénio a partir da agua, o custo de
capturar o carbono e armazena-lo geologicamente”, entre outros.

Todavia, por haver diferen¢a nos calculos devido a critérios diferenciados para
o pagamento os valores pagos e recebidos ndo possuem correspondéncia direta,
“fato que dificulta a criacdo de um sistema de transagoes diretas, como o mercado
de créditos da biodiversidade” e, assim, a autora sugere que “o pagamento seja feito
indiretamente através da criagdo de um Fundo de Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade” (Aragdo, 2011, p. 24).

Desta forma, para ser observada a justica, o valor pago e recebido deve ser
certo, isto é, ele ndo pode ser excessivamente elevado e desproporcional e nem muito
baixo, pois isso traria a ineficacia e injusti¢a ao instrumento.

Portanto, o instrumento de PSA torna-se uma alternativa no incentivo para
criagdes de unidades de conservagao, nomeadamente, das Reservas Particulares do
Patrimonio Natural. Através da internalizagdo das externalidades negativas, feita
através do pagamento pelo utilizador (no presente caso, o governo do estado de Sao
Paulo) ao protetor (proprietarios de espagos naturais que preservem tais areas) com
a observancia de critérios integros e legitimos possui a capacidade de propiciar a

promogao da gestdo e manutencao sustentavel e justa da biodiversidade.

o0s povos, da obrigacdo de se proteger o patrimonio natural e cultural para as futuras geragdes. O
principal fundamento que sustenta o argumento dos interesses ou direitos das futuras geragdes
é a consciéncia de que a humanidade tem acumulado poderes potencialmente devastadores, os
quais podem ter efeitos catastréficos sobre o meio ambiente e as futuras geragoes. (“Today we
have the power to alter planet Earth irreversibly, on a global scale, in many different ways. While
we may develop new technologies to forestall some environmental disasters, it is by no means
certain technology will provide a sufficient response”). Ainda, cf. OST, 1995.
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3.1 O CREDITO AMBIENTAL PAULISTA PARA AS RESERVAS
PARTICULARES DO PATRIMONIO NATURAL

O estado de Sdao Paulo busca incentivar o instrumento do PSA respaldado
pela Politica Estadual de Mudancas Climaticas (Lei Estadual n° 13.798/2009) a
qual institui o Programa de Remanescentes Florestais. Um dos instrumentos para
execucao de citado programa é o Projeto de Pagamento por Servigos Ambientais,
que tem suas defini¢des, diretrizes, condi¢des e requisitos gerais constantes no
Decreto Estadual n° 55.947/2010.

Ainda, por meio do Decreto Estadual n° 59.260/2013 houve a regulamentacao
do Crédito Ambiental Paulista que prevé, como um dos grupos de agdo, o pagamento
por servicos ambientais.

Voltando-se apenas para as RPPNs, o governo estadual paulista aprovou
o Programa Estadual de Apoio as Reservas Particulares do Patrimonio Natural
(Decreto Estadual n° 51.150/2006) bem como o Crédito Ambiental Paulista para
Reservas Particulares do Patriménio Natural (CAP/RPPN) (Resolugdo Secretaria
do Meio Ambiente do estado de Sdo Paulo, n° 89/2013).

Nesta linha, a Politica Estadual de Mudangas Climaticas do estado de Sao Paulo
tem como objetivo disciplinar as adaptagdes necessarias aos impactos derivados das
mudangas climaticas e contribuir para reduzir a concentragdo dos gases de efeito
estufa na atmosfera. Para tanto, ela institui como um dos instrumentos econdmicos
o Programa de Remanescentes Florestais, o qual tem a finalidade de fomentar a
delimitagao, demarcagao e recuperagdo de matas ciliares e outros tipos de fragmentos
florestais, autorizando, para a consecugao de tais fins, a utilizagdo do pagamento por
servicos ambientais aos proprietarios rurais conservacionistas.

Assim, o Decreto Estadual n°55.947/2010 foi aprovado para disciplinar a Politica
Estadual de Mudangas Climaticas, regulamentando o Programa de Remanescentes
Florestais e a utilizacdo do PSA. Ele disciplina os termos e condi¢des do PSA. O
Decreto Estadual n° 59.260/2013 regula o Crédito Ambiental Paulista e se estende
ao PSA/RPPN, constante na Resolugdo n° 89/2013 da Secretaria do Meio Ambiente
do Estado de Sao Paulo.

O artigo 1° de citada resolucao dispde que o objetivo do PSA ¢ a promogédo e a
conservagao e, quando necessdria, a restauracao de processos ecoldgicos em dreas
privadas reconhecidas como Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, visando
manter e/ou ampliar o provimento dos servigos ecossistémicos de conservagio da

biodiversidade e de produgao de agua.
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Para a participagdo no CAP/RPPN, as RPPNs devem estar localizadas no
estado de Sao Paulo e serem devidamente reconhecidas pelo Poder Publico Federal,
Estadual ou Municipal e, ainda, devem ter os documentos constitutivos devidamente
averbados na matricula de registro do imével, serem de propriedade de pessoa fisica
ou juridica sem fins lucrativos, terem uso ou ocupagao regular, estarem adequadas
em relagdo a legislacao ambiental ou em processo de adequagdo, com comprovagao
de inicio do processo de adequagdo, bem como nido possuirem pendéncias no
Cadastro Informativo dos Créditos Nao Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais
(CADIN Estadual).

Oscritérios de selegdo para concessao do crédito, os quais deverdo ser observados
quando dos editais de chamada publica, devem priorizar as RPPNs localizadas em
area prioritdria para a criagdo de Unidade de Conservagao de Protegao Integral e/ou
para o estabelecimento da conectividade entre fragmentos florestais, a propriedade
com maior percentual da drea total do imdvel convertida em RPPN e a drea indicada
para conservagao ambiental em Zoneamentos Ecolégico-Econdmicos, Zoneamentos
Municipais, Planos Diretores ou em Planos de Bacia Hidrografica.

A participagdo no CAP/RPPN ¢ voluntaria e a selegdo é feita de acordo com
as regras do edital de chamada publica. A solicitagdo dos recursos provenientes do
Fundo Estadual de Preven¢do e Controle da Poluigdo (FECOP) esta condicionada
a aprovagdo da RPPN no processo de chamada publica, a apresentagdo do Plano
de Agdo e, ainda, as duas dltimas condi¢oes supracitadas quanto a participa¢ao no
CAP/RPPN.

As agoes comtempladas pelo projeto de Crédito Ambiental Paulista para RPPN
sao aquelas voltadas para a conserva¢ido de remanescentes florestais e/ou para
favorecer a formacao de corredores de biodiversidade, que inclui a conservagio e
recuperagao de remanescentes de vegetagdo nativa na RPPN por meio de execugdo de
medidas de protegao, plantio de mudas de espécies nativas, manejo, monitoramento
e vigilancia dos remanescentes florestais e corredores da biodiversidade da RPPN.

Os valores a serem pagos previstos nos contratos com as RPPNs provedoras de
servicosambientais devem ser calculados considerando a extensio e as caracteristicas
ambientais das areas e as agOes realizadas pelos proprietarios, ndo podendo exceder
a 100 UFESPs por hectare por ano e 5.000 UFESPs por participante por ano.

O célculo a ser realizado leva em conta equagdes que utilizam o Valor de
Referéncia Anual (VRA) por hectare para cada RPPN, que é calculado considerando
a importancia da drea para a conservagao e as ameacas a que estd exposta e o Valor

do PSA para cada RPPN que ¢é calculado pela multiplicagao do Valor de Referéncia
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Anual por hectare pela area da RPPN aplicando-se o Coeficiente de area (Ca) a ser
definido nos editais de chamada publica '*.

Caso o proprietario da RPPN demonstre, no ultimo ano de execugao do projeto,
que homologou a RPPN como Area de Soltura e Monitoramento de Animais
Silvestres ou implementou Plano de Manejo aprovado pelo érgao competente, os
valores a serem pagos podem ser majorados em até 20%.

A adesdo ao Projeto PSA/RPPN ¢ formalizada por meio de contrato firmado
entre o proprietario da RPPN e o FECOP no qual sdo definidos os compromissos
assumidos, prazos e demais condigdes a serem cumpridas pelo proprietdrio para
fazer jus ao pagamento. O contrato tem prazo de vigéncia de no minimo 1 e maximo
de 5 (cinco) anos.

Neste contexto, nota-se que a despeito da aplicagdo do PSA nao ser tarefa
facil, pois envolve a valorizagdo de servicos tidos como incalculaveis, este se torna
crucial para o cumprimento de objetivos e realizagdo de trabalhos de conservagao e
recuperacao de RPPNs as quais sdo espagos importantes para a execugao de servigos
ambientais e, consequentemente, para a existéncia e melhoria da qualidade de vida
do ser humano.

Com a aplicagdo do CAP/RPPN, o estado de Sao Paulo ganha potencial no
incentivo de proprietarios, aumentando a criacao de RPPNs e, paralelamente, inicia
a tentativa de resolugdo de problemas ambientais graves constatados no estado,

como a falta de agua tanto nas grandes quanto nas pequenas cidades paulistas.
3.2 POLITICA NACIONAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

O Projeto de Lei (PL) federal relacionado a PSA mais relevante para o estudo
ora proposto ¢ a Politica Nacional de Pagamento por Servi¢os Ambientais (PNPSA),
PL n° 792/2007 *.

12 As equagdes detalhadamente explicadas encontram-se em anexo ao presente artigo.

13 O qual tem como apensos os PL n° 1.190/2007, PL n° 1.667/2007, PL n° 1.920/2007, PL n°
5.487/2009 e PL n° 5.528/2009. Importante ressaltar que ha, no Brasil, dois outros Projetos de
Lei que possuem a finalidade da aplicagdo de PSA, nomeadamente, o Programa de Recuperagao
e Conservacdo da Cobertura Vegetal - PNCC (PL n° 3.134/2008) bem como o Sistema Nacional
de REDD+ (PL n° 195/2011). O PNCC tem como fim preservar, recuperar e conservar os
recursos ambientais para responder as mudangas climaticas de curto e longo prazos bem
como estimular e valorizar as atividades produtivas associadas a protegdo ambiental. Para a
operacionalizagdo deste Programa e implementacio das atividades, o PL prevé relagdes entre o
o6rgao ambiental estadual e o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA). Os beneficiarios do
PNCC séo os proprietarios ou possuidores de iméveis rurais, em cujos iméveis se localizam as
Areas de Preservagio Permanente, de Reserva Legal, de Servidio Florestal em éreas rurais bem
como as areas de floresta particular, cuja rentincia da supressio ou exploragdo se dé em carater
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A PNPSA possui o objetivo de disciplinar a atuagdo do Poder Publico em relagao
aos servicos ambientais, visando a promogdo do desenvolvimento sustentavel e do
aumento da provisdo dos servicos ambientais em todo o territorio brasileiro ™.

O PL prevé a criagao dos seguintes instrumentos: planos e programas de
pagamento por servicos ambientais; capacitagdo, gestao e transferéncia de recursos,
monetarios ou nao, publicos ou privados, dirigidos ao pagamento dos servigos
ambientais; assisténcia técnica e capacitagdo voltadas a promocao dos servigos
ambientais; inventario de areas potenciais para a promocéo de servicos ambientais;
e, Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais *°.

Para a institui¢do do Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
(PFPSA), prevé-se a sua execucdo pelos subprogramas Floresta 'S, Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPN) e Agua V.

Nesta linha, destacamos o Subprograma das RPPNs. O PFPSA traria a vantagem
de, entre outras, incentivar o projeto do governo do estado de Sdo Paulo em utilizar
PSA nas RPPNs. A finalidade de citado Subprograma ¢ de, nos termos do artigo
8° do PL, gerir agdes de pagamento aos instituidores de Reservas Particulares do
Patrimonio Natural de até quatro médulos fiscais que sejam reconhecidas pelo 6rgao
ambiental federal competente, excluidas as dreas de reserva legal, de preservacao

permanente bem como as areas destinadas para servidao florestal.

voluntario e das dreas sujeitas a restri¢oes de uso previstas em legislacdo pertinente. Também sdo
considerados beneficidrios aqueles que detenham o direito temporario da propriedade rural,
desde haja anuéncia do proprietario. Por sua vez, REDD+ possui como objetivo contemplar
a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) provenientes do desmatamento e da
degradacio florestal, promover a manutengdo dos estoques de carbono das florestas nativas,
promover o manejo e desenvolvimento florestal sustentavel, estabelecer a valoragao de produtos
e servicos ambientais relacionados ao carbono florestal, criar o reconhecimento e a reparti¢ao
dos beneficios decorrentes da implementacio deste sistema. A sigla REDD significa Redu¢ao
de Emissdes por Desmatamento e Degradagao Florestal.

14 Artigo 1°, paragrafo tinico do PL do Congresso Nacional.

15 Artigo 4° do PL do Congresso Nacional.

16 De acordo com o artigo 7°, o Subprograma Floresta tem como finalidade gerir a¢des de
pagamento aos povos e comunidades tradicionais, povos indigenas, assentados de reforma
agraria e agricultores familiares, estes, tutelados pela Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.
Nos termos da lei, é considerado agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural e que atendam simultaneamente aos seguintes requisitos: nao
detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 médulos fiscais, utilize predominantemente
mao-de-obra da prépria familia nas atividades econdémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma, definida pelo Poder
Executivo e que dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

17 O fim do subprograma Agua é a gestdo de a¢des de pagamento aos ocupantes regulares de
areas de até quatro mddulos fiscais situados em bacias hidrograficas de baixa disponibilidade e
qualidade hidrica, de acordo com o artigo 9° do PL.
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Ainda, o PL prevé a criagdo do Fundo Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais (FFPSA), de natureza contdbil, com o fim de financiar as acdes de
PFPSA, dentro de critérios a serem estabelecidos em regulamento préprio .

Os recursos do FFPSA serdo provenientes i) da cadeia do petrdleo ¥, ii)
dotagdes consignadas na Lei Or¢amentaria da Unido, iii) doagdes realizadas por
entidades nacionais e agéncias bilaterais e multilaterais de cooperagao internacional
ou, na forma de regulamento, de outras pessoas fisicas ou juridicas; iv) rendimentos
que venha a auferir como remunerag¢io decorrente de aplicagdes de seu patriménio;
v) recursos decorrentes de acordos, convénios ou outros instrumentos congéneres
celebrados com 6rgaos e entidades da administragao publica federal, estadual, do
Distrito Federal ou municipal.

Por fim, o PL prevé a criagdo de um Comité Gestor do PFPSA, o qual
sera composto por representantes da Unido e da sociedade civil, cabendo-lhe
acompanhar a implementagdo e propor aperfeicoamentos ao PFPSA, bem como
avaliar o cumprimento das metas estabelecidas nos projetos .

Da analise deste PL que propode a instituicao da PFPSA consideramos que este
demonstra consisténcia quando prevé os subprogramas que serdo implementados.
De fato, a aprovagdo de uma lei nacional que discipline o pagamento dos servicos
fornecidos pelos ecossistemas ¢ um dos entraves legais passiveis de resolucao
no Brasil, mas mesmo considerando ser este um sinal positivo na direcdo da
aplicagdo de PSA, devemos ter em conta que tal PL, se aprovado, precisara de
normas regulamentadoras, o que demonstra que ha ainda um longo caminho a ser
percorrido.

Destacamos, ainda, a necessidade de tal PL ser regulamentado por normas
estaduais, dependendo da matéria. A grande extensao do territério brasileiro faz com
que cada estado tenha caracteristicas ambientais diferentes (florestas, rios, relevo,
clima, intensidade de precipitagoes...) bem como problemas sociais diferenciados,
0s quais sdo mais facilmente identificados e solucionados de uma forma regional ou,

até mesmo, local.

18 Nos termos dos paragrafos 1° e 2° do artigo 11, as despesas de planejamento,
acompanhamento, avaliacdo e divulgagdo de resultados relativas ao financiamento de
pagamentos por servicos ambientais ndo poderdo ultrapassar o montante correspondente a
cinco por cento das disponibilidades do FFPSA, sendo que tais despesas poderao ser custeadas
pelos recursos or¢amentarios destinados o Ministério do Meio Ambiente.

19 Disciplinada pela Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, artigo 50, inciso II, §2°.

20 Artigo 14 do PL.
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4. O PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS E AS RESERVAS
PARTICULARES DO PATRIMONIO NATURAL

E inconteste a relevancia das RPPNs para a conservagio da biodiversidade
no Brasil. E com as RPPNs do estado de Sdo Paulo néo ¢é diferente. A importancia
da aplicagdo do pagamento por servicos ambientais nas Reservas Particulares do
Patrimonio Natural localizadas no estado de Sao Paulo advem do fato de que, de
acordo com um estudo desenvolvido por Mesquita (2014) através da FREPESP
(entidade que representa os proprietarios de RPPNs) em parceria com a WWE-
Brasil # as RPPNs existentes hoje no estado de Sdo Paulo antes eram areas com
atividades econdmicas ambientalmente impactantes (grafico 01). Tais areas, pelo
contrério, deveriam ser preservadas, devido a condi¢des ambientais especiais nela

existentes, tais como espécie rara de ave, presenca de nascentes de rios, etc.

Atividades anteriormente desenvolvidas na area da RPPN
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Grafico 1 - Atividades anteriormente desenvolvidas nas dreas de RPPN do estado de Sio Paulo
(FONTE: http://frepesp.com.br/diagnostico-das-rppns-paulistas/)

Antes de se tornarem RPPNS, as atividades realizadas nestas areas eram, em sua
grande parte, nenhuma, pecudria e agricultura. A agropecudria interfere diretamente
na forma de uso e ocupacio do solo. E inegével que tal atividade possui relevancia
para a humanidade, pois se relaciona com a produgao de alimentos, todavia, existem
impactos ambientais negativos dela decorrentes, tais como a contamina¢ao quimica

por defensivos agricolas, o desmatamento e a perda de biodiversidade.

21 Disponivel em http://frepesp.com.br/diagnostico-das-rppns-paulistas/
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Ainda, a ndo realiza¢ao de atividades, ou seja, o abandono da area, também
ndo pode ser incentivado, pois a falta de gestdo destes locais pode propiciar a
ocorréncia de incéndios florestais e a disseminagao de pragas, por exemplo. Devido
a importancia de tais dreas, elas precisam de um cuidado constante.

O estado de Sao Paulo possui 77 RPPNs abrangendo area de quase 20 mil
hectares. Destas, 11 foram selecionadas pelo estado, neste ano, para receberem
pagamento por servigos ambientais 2. Tais RPPNs receberdo, em média, R$202,00
hectares/ano para executar agdes como protecdo de controle de espécies exdticas
com potencial invasor, recuperagdo de areas degradadas, vigilancia, aceiros contra
fogo e sinalizagdo (WWEF-BRASIL).

A criagdo de RPPN sem o PSA ndo ajudava na realizagio de manejo dos
recursos naturais de forma voluntiaria. Com CAP/RPPN, os proprietarios de
areas privadas que possuem a intengdo de preservar a diversidade bioldgica vé-se,
com a aplicagao do PSA, motivado a criar uma RPPN e a partir dai os beneficios
ambientais sdo inumeros, como a conservagio dos espa¢os naturais com relevancia
na manutengao dos servicos ambientais e auxilio na gestao sustentavel da floresta ou
do remanescente florestal.

No entanto, importante ressaltar que a necessidade de monitoramento das
areas - fato indiscutivel - ainda impde formas burocraticas e dificilmente aplicaveis,
tal como a criagdo do CAR, o qual ainda tem sua viabilidade discutida e torna por
dificultar a efetivagdo dos conceitos e normas legais estabelecidos tanto no ambito

estadual quanto no federal.

5.CONCLUSAO

Com a evolugdo dos anos houve uma crescente compreensdo dos beneficios
proporcionados pelos servicos ambientais para a sociedade e assim potencializou-se
uma nova economia resultante do investimento no capital natural.

A par da dificuldade dos célculos e dos critérios acerca dos valores a serem
pagos ao utilizador e recebidos pelo protetor, a internalizagao das externalidades
positivas e negativas realizada através do instrumento de pagamentos por servigos

que sdo fornecidos pela biodiversidade, tem um grande potencial para promogéao da

22 Sao elas: RPPN Fazenda Renépolis (Santo Anténo do Pinhal); RPPN Rio dos Piloes (Santa
Isabel); RPPN Sitio Manaca (Guaratingueta); RPPN Estancia Jatoba (Jaguaritina); RPPN Bela
Aurora (Cruzeiro); RPPN Toca da Paca (Guatapara); RPPN Meandros II (Ibiina); RPPN
Meandros III (Ibitina); RPPN Amadeu Botelho (Jat); e RPPN Serra do Itatins (Iguape).
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justica no contexto do desenvolvimento sustentavel florestal. Assim, este necessita de
uma regulamentacao federal que considere os seus conceitos e formas de aplicagdo e
que incite e discipline a sua implementagdo nacional.

De fato, o PSA pode incentivar a gestao sustentavel de RPPNs até mesmo
por parte de proprietarios que tenham uma visdo antropocéntrica, pois combina
preservagao e recupera¢do da drea com pagamentos monetarios ou ndo que sejam
vantajosos para estes. As comunidades tradicionais também podem ser beneficiadas
com a aplicagdo do PSA.

Portanto, concluimos que a valorizagdo dos recursos florestais remanescentes
localizados em RPPNs no estado de Sao Paulo, através da aplica¢do do instrumento
de PSA, é crucial para a manuten¢do e restauragdo destes, auxiliando tanto o
governo, quanto o proprietario da RPPN e os cidaddos paulistas a “combaterem” a
batalha atualmente observada quanto a eficiéncia e continuidade do fornecimento
de servigos ambientais. E quem ganha ¢é a sociedade em geral.
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