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1 INTRODUCAO

O presente estudo visa demonstrar a influéncia que o ensino publico exerce para a
efetivacdo do direito a educacdo. Para tanto, 0 mesmo analisa a énfase dada ao direito a
educacdo na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
observando as garantias estabelecidas com o objetivo de analisar como 0 ensino das escolas
publicas, por meio de dados oficiais do governo, contribui para a efetivacdo desse direito.

A escolha do presente tema para este estudo de revisdo bibliografica justifica-se pelo
fato de o ensino puablico, que esta contido no direito a educacéo, ser um grande desafio para o
pais, pois é visto como um sistema falido e ineficiente. Diante disso, é relevante observar
quanto o Estado contribui para que o ensino publico assegure, no que cabe a ele, 0 acesso ao
direito a educacao em todos seus aspectos.

O trabalho tem notoria relevancia no ambito social porque a efetivacdo do direito a
educacdo tem como objetivo proporcionar menos desigualdades sociais, pois 0 acesso pleno a
ela garante oportunidades para que o ser humano consiga transformar sua realidade e, assim,
tornar a sociedade mais justa. Dessa forma, é de suma importancia que o brasileiro tenha
consciéncia de como o0s governantes efetivam esse direito, cobrando melhorias que

corroborem para uma sociedade mais igualitaria.
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2 O DIREITO AEDUCACAO NA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

A Constituicdo de 1988, para Fausto (1995), é um reflexo da pressdo que as diferentes
classes sociais exerciam visto que, com o fim da ditadura militar, havia um anseio de que a
nova Constituicdo fixasse os direitos dos cidaddos e as instituicdes basicas do pais. Dessa
forma, ela deu grande énfase aos direitos sociais e politicos, além de reconhecer os direitos e
os deveres coletivos e individuais, representando o avanco ocorrido no pais e tornando-se 0
marco para o fim de regimes autoritarios.

Com essa nova perspectiva de valorizacdo dos direitos sociais - a qual inclui a
educacdo, visto que a mesma estd presente nesse rol da Constituicdo em seu artigo 6°,
estabelecendo que “sdo direitos sociais a educacdo, a sadde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 1988, p. 6) — 0 campo educacional
também teve grandes ganhos, pois a educacao foi dedicada a Secdo I, do Capitulo Il, a qual
engloba os artigos de 205 a 214, os quais estabelecem suas garantias e formas de aplicacéo.

Marco na histéria da educagdo, o artigo 205 universaliza a mesma ao determinar que
se trata de um direito de todos e a escola que, até entdo era para uma minoria que tinha
condicBes de nela permanecer, passa a ndo mais fazer distingdo de classe social, raca, cor ou
capacidade intelectual, além de ser um dever do Estado:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a

colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, p. 87)

Ao estabelecer que a educacdo é para todos e um dever do Estado, o direito a
educacdo além de ser universalizado, torna-se um servico publico essencial de
responsabilidade do Poder Estatal. Desse modo, ndo se trata apenas de uma norma
programatica, pois ao garantir um direito subjetivo o que é um “grande avanco, desconhecido

nos textos das constituicdes anteriores” (MACHADO JUNIOR, 2003, p. 68) o Estado traz a
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possibilidade da busca judicial pela efetivagdo do mesmo, em caso da ndo prestagéo suficiente,
segundo Maia (2011).

Em relagdo ainda ao dispositivo acima citado, € importante destacar que a
responsabilidade néo é apenas do Estado, pois 0 mesmo estabelece que a educacao é um dever
também da familia e da sociedade, dessa forma a familia cabe o dever de matricular a crianca e
o0 adolescente na escola e dar condicdes suficientes para que possam estudar; e a sociedade o
compromisso de contribuir para que isso ocorra, formando assim uma triade, conforme
explicam Tagliavini e Tagliavini (2016). Dessa forma, estabelece-se o principio cooperativo
entre o Estado, a familia e a sociedade.

Os autores supracitados também discorrem sobre a segunda triade que diz respeito
aos objetivos educacionais propostos nesse artigo, quais sejam: o pleno desenvolvimento da
pessoa, 0 qual determina que a escola deixa de ser conteudista e passa a se preocupar com 0
desenvolvimento de competéncias e habilidades que contemplem os diversos saberes; o0
preparo para o exercicio da cidadania, o qual visa o desenvolvimento do senso critico; e a
qualificacdo para o trabalho.

A educacdo, portanto, conforme estabelecido pelo artigo 205 da Constitui¢do, ndo se
realiza apenas com o fornecimento gratuito do ensino pelo Poder Pdblico, sendo essencial a
participacdo da familia e da sociedade para a garantia e efetivagdo da mesma e “a escola ndo é
um lugar para terceirizar a educacao dos filhos (...) € um dos lugares especiais para se educar, €
acima de tudo, o lugar do ensino” (TAGLIAVINI E TAGLIAVINTI, 2016, p. 31).

O artigo 206 faz mencdo aos principios que devem reger 0 ensino, ou seja, os pilares
da pratica educativa dentro das escolas, os quais estdo embasados pelos novos principios
constitucionais e abordam a educacgdo como pratica da liberdade, o que € muito representativo
visto que na Constituicdo que a antecedeu esse era um direito denegado pela ditadura, dessa

forma, a Carta Magna menciona no referido artigo que:
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O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e
privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico
de provae titulos;

VI - gestdo democratica do ensino publico na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade (BRASIL, 1988, p. 87).

O artigo 208 também merece destaque ao trazer como inovacdo a educacdo basica
gratuita e obrigatoria em seu pardgrafo primeiro e, nesse tocante, Maia (2011) afirma que a
interpretacdo deve ser mais ampla, de modo que “o contetdo do direito publico subjetivo ao
direito fundamental a educagdo compreende ndo somente o ensino fundamental e
obrigatério” (MAIA, 2011, p. 53), mas também os incisos II, III, IV, V, VI e VII do referido
artigo. Além de estabelecer os meios pelos quais a educacdo deve ser efetivada e garantida pelo

Estado, ou seja, a forma como ela deve ser oferecida, determinando que:

O dever do Estado com a educagdo ser efetivado mediante a garantia de:

I - educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009).

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996).

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada umy;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a salde. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009).

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.
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§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola (BRASIL, 1988, p. 88).

Machado Janior (2003) destaca que o ensino gratuito e obrigatério como direito
publico subjetivo é uma novidade que, mais do que responsabilizar a autoridade competente
pelo seu ndo fornecimento, visa a garantia de que o ensino esteja efetivamente a disposicdo de
quem o necessite. Maia (2011) acrescenta que esse novo carater dado ao ensino, torna possivel
a busca da tutela jurisdicional a fim de sua efetivacdo, quando ndo oferecida de forma
suficiente ou regular pelo Estado.

O constituinte, segundo Horta (2007), preocupou-se em garantir a aplicabilidade
plena dos direitos fundamentais com a previsdo do artigo 5°, paragrafo 1°, de que “as normas
definidoras e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata” (BRASIL, 1988, p. 5), 0 que foi
de suma importancia para que a norma ndo passasse de mera previsio visto que existe “uma
longa distancia entre o ato de formalizar um direito num texto constitucional e a real
materializacdo desse anseio para todos os cidadaos” (HORTA, 2007, p. 184).

Verifica-se também a preocupacdo demonstrada com a atualizacdo dos objetivos
educacionais como forma de manutencdo do sistema educacional, de modo a atender as
demandas que se modificam ao longo dos anos, pois no artigo 214 ha a determinacdo da
confeccdo de um plano nacional de educacdo com duracdo de dez anos, cujo objetivo é
articular o sistema nacional de educacdo para definir diretrizes que assegurem a

implementacdo e a manutencdo do ensino, com as seguintes metas:

| - Erradicacdo do analfabetismo;

11 - Universalizacdo do atendimento escolar;

111 - Melhoria da qualidade do ensino;

IV - Formagcéo para o trabalho;

V - Promog&do humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais;

VI - Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como propor¢do do
produto interno bruto (incluido pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (BRASIL, 1988, p. 89).
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Como exposto, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe grandes avangos para o
campo educacional e, consequentemente, para a populacdo que até entdo ndo tinha amplo
acesso nem garantias destinadas a educacdo, visto que sua previsdo ndo se tratou apenas de
uma norma programatica. Hoje, no entanto, conforme denotam Tagliavini, Maia e Tagliavini
(2015) o ordenamento juridico possui outras leis que também tratam dessa garantia, como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (lei n® 9.394/96) - a qual ainda sera abordada
com maior énfase neste estudo; o Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei n® 8.069/90); o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (lei n® 11.494/07), mais conhecida como Fundeb; e o Plano

Nacional de Educac¢do que regulamenta a Educacao Basica por resolucdes.

3 A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, lei n® 9.394/96, promulgada em 20
de dezembro de 1996 - também conhecida como LDB - é a mais importante no que se refere
a educacdo, pois além de estruturar o sistema educacional brasileiro, também traz os
principios norteadores do direito a educacdo, complementando o disposto na Constituicao, os
quais “além de representarem valores fundamentais, tém carater normativo, como as regras
juridicas” (MAIA, 2011, p. 60) e, ainda conforme Maia (2011), as decisdes do Estado visando a
efetivacdo do direito a educacdo devem ser guiadas por esses principios.

O artigo 1° da LDB retoma o disposto no 205 da Constituicdo ao fazer mencao a
importancia da cooperacdo dos trés pilares: familia, Estado e sociedade no processo da
formagcdo educativa e caracteriza essa como “uma tarefa essencial para a sociedade, e que deve
ser desenvolvida em conjunto” (Machado Janior, 2003, p. 72), além de defini-la em sentido

amplo ao determinar que:
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A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, N0s movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

§ 1° Esta lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino,
em instituicdes proprias.

§ 2° A educagdo escolar deverd vincular-se a0 mundo do trabalho e & prética social (LDB, 1996, p. 1).

Em relacéo a contribuicdo da familia no processo educativo, a lei também disp6e em
seu artigo 6° que a responsabilidade de manter a crianca na escola € desta, pois concebe como
“dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educagdo a partir dos 4
(quatro) anos de idade” (LDB, 1996, p. 3), 0 que também trata-se de uma novidade, pois antes
de 2013 a matricula s6 era obrigatdria a partir dos sete anos, ou seja, até entdo o ensino
infantil ndo era compulsorio.

Assim como ja previsto na Constituicdo e anteriormente mencionado neste estudo, o
artigo acima citado também prevé a responsabilidade do Estado em fornecer a educacao
escolar e o artigo 5° ratifica seu carater subjetivo ao dispor que:

O acesso a educacdo basica obrigatéria € direito publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo,
grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra

legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo (LDB,
1996, p. 2).

Os principios gerais norteadores do ensino estdo previstos no artigo 3°, reforcando
aqueles ja estabelecidos pelo constituinte no artigo 206 da Carta Magna, como nota-se em seus
incisos I, I, 111, V, VI, VII, VIII, IX; além de acrescentar nos incisos 1V, X, Xl e XIlI,
respectivamente, os principios de respeito a liberdade e aprego a tolerancia, valorizacdo da
experiéncia extraescolar, vinculacdo da educacao escolar com o trabalho e as praticas sociais e
consideracdo com a diversidade étnico-racial, este ultimo incluido em 2013, conforme
disposto:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
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IIT - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino puiblico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagéo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de
ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizaco da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagao entre a educagao escolar, o trabalho e as préaticas sociais.

XII - consideragdo com a diversidade étnico-racial (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013) (BRASIL,
1996, p.1).

E notével, diante do exposto no artigo 205 da Constituicdo e no 3° da LDB, a grande
preocupacdo que o legislador tem com que a educacdo se efetive de modo a garantir o
desenvolvimento pleno da pessoa, pois demonstra esfor¢o incansavel para estabelecer medidas
que a assegurem.

No artigo 4°, observa-se a preocupagéo do legislador em tornar a educacédo realmente
acessivel a todos, pois ao dispor sobre a forma como sera garantida na escola publica, ha
previsdo: do acesso ao ensino basico para 0s que ndo conseguiram conclui-lo na idade certa,
inciso 1V, e da educacdo para jovens e adultos, inciso VII, respeitando suas necessidades e
disponibilidades para garantir a permanéncia; ha também a previsdo da educagdo especial
tanto para os superdotados como para os portadores de necessidades especiais. Além de

outras, conforme verifica-se:

O dever do Estado com a educagdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental,

¢) ensino médio.

Il - educacdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos 0s que ndo concluiram
na idade propria;
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V - acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condicdes de acesso e permanéncia na escola;

VI - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatido-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a satde;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas,
por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem;

X - vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental mais préxima de sua
residéncia a toda crianca a partir do dia que completar 4 (quatro) anos de idade (LDB, 1996, p. 2).

No artigo 9°, a LDB incumbe a Unido a responsabilidade de coordenar o sistema de
educacdo do pais e determina como de sua competéncia elaborar o plano nacional de
educacdo, assim como avaliar o desempenho escolar nos niveis fundamental, médio e
superior. Dentre o rol de suas atribuicdes também estdo: a prestacdo de assisténcia financeira
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a manutencdo de érgdos oficiais do sistema, o
estabelecimento de diretrizes e parametros para nortear os ensinos infantil, fundamental e
médio a fim de assegurar uma formacdo basica comum, e a de supervisionar e credenciar
instituicdes de ensino de superior.

A LDB também reserva incumbéncias para os Estados, que sempre contardo com a
colaboracdo e supervisdo da Unido, cabendo a eles organizar e manter 6rgdos oficiais do
sistema de ensino, definir junto aos municipios formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental assegurando a distribuicdo proporcional de recursos, elaborar planos
educacionais consonantes com as diretrizes nacionais sempre integrando 0s municipios,
publicar normas complementares para seu sistema de ensino e se responsabilizar pelo
transporte escolar da rede estadual, conforme artigo 10.

Assim como os Estados, os Municipios também devem contribuir com a execucao e
manutencao do sistema de ensino, conforme disposi¢do do artigo 11 é responsabilidade desses

oferecer a educacdo infantil, podendo atender outros niveis de ensino somente se plenamente
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satisfeitas as necessidades da &rea de sua competéncia. Assim como com o0s Estados, 0s
Municipios podem baixar normas complementares, mas sempre em consonancia com 0s

parametros e diretrizes da Unido e do Estado do qual faz parte.

4 AESTRUTURA DA EDUCAC;AO NACIONAL

O artigo 4° da LDB estabelece o ensino basico obrigatério dos 4 aos 17 anos e 0
divide em ensino infantil, fundamental e médio, sendo que “sua finalidade é desenvolver o
educando, assegurando-lhe formacao indisponivel para o exercicio da cidadania e fornece-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (MACHADO JUNIOR, 2003, p.
77). Apos a formacdo basica, ha o ensino superior que tem duracdo varidvel e ndo €
obrigatdrio. A figura 1 traz um panorama geral de como é organizado o sistema educacional

no Brasil hoje.

Figura 1 - Estrutura do Sistema Educacional Brasileiro - Lei 9.394/96

Niveis Etapas Duragdo Faixa etdria
Educacdo Superior Ensino Superior Variavel Acima de 18 anos
Ensino Médio 3 anos 15-17 anos
Ensino Fundamental 9 anos 6—14 anos
Educacdo Basica
Educacdo Pré-escola 2 anos 4-5 anos
Infantil Creche 3 anos 0-3 anos

Fonte: Relatério educacao para todos no Brasil 2000-2015, MEC, 2014, p. 7.

A educacdo infantil é normatizada pelo artigo 30 da LDB e esta dividida em duas
etapas: as creches para criangas até trés anos e as pré-escolas para crian¢as de quatro a cinco
anos de idade. O artigo 31 dispGe sobre suas regras comuns e determina que a carga horéaria
anual minima deve ser de 800 horas, com o0 minimo de 200 dias letivos, com atendimento de
no minimo de quatro horas diarias para turno parcial e sete para integral; a avaliagdo nédo

objetiva 0 acesso ao ensino fundamental, ou seja, ndo tem como meta a promogao, e deve ser
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feita por meio de registro e acompanhamento do desenvolvimento da crianca e a frequéncia
minima é de 60% do total das horas: 480 horas.

O ensino fundamental inicia-se aos seis anos de idade e tem duracdo de nove anos, de
carater obrigatorio seu principal objetivo é a formacdo basica do cidaddo, que segundo os
incisos I, 11, 111 e 1V do artigo 32, deve ocorrer mediante:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da
leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de tolerancia
reciproca em que se assenta a vida social. (LDB, 1996, p. 11).

O referido artigo também estabelece que o ensino deve ser ministrado em lingua
portuguesa, havendo exce¢do apenas para as comunidades indigenas, e presencial com a
possibilidade da utilizagdo do ensino a distancia somente em casos de emergéncia ou como
complementacéo.

O ensino médio é a etapa final da educacdo basica, com dura¢do minima de trés anos
e visa a formacdo final da pessoa a fim de que se torne um ser autbnomo, critico e apto para
prosseguir os estudos se assim o desejar, exercer a cidadania e ingressar no mercado de
trabalho de modo que possa ser capaz de modificar sua realidade. O artigo 35 da LDB

estabelece, em seus incisos, que sdo objetivos do ensino médio:

I - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do estudando, para continuar aprendendo,
de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢Bes de ocupacdo ou
aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagdo ética e o
desenvolvimento da autonomia e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica no ensino de cada disciplina. (LDB, 1996, p. 12).
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O artigo 35-A, parégrafo 7°, ressalta a preocupacdo com a formacéo integral da pessoa,
pois estabelece a adogdo de “um trabalho voltado para a construcgdo de seu projeto de vida e para
sua formacdo nos aspectos fisicos, cognitivos e socioecondémicos” (LDB, 1996, p. 12).

Ao ensino médio também foi atribuido um carater profissionalizante, pois o artigo 36
prevé que a Base Nacional Curricular deve abordar a formagcdao técnica e profissional, além dos
campos linguagens, matematica, ciéncias da natureza incluindo nesses suas tecnologias; e
ciéncias humanas e sociais aplicadas.

Conforme exposto, a LDB visa articular, organizar e sistematizar a educacdo
brasileira, sempre com o objetivo principal da formacdo integral do individuo durante sua
formacéo escolar basica cuja duracdo € de 14 anos, de acordo com a figura 1, sendo que o
ensino superior. Além disso, sdo asseguradas diferentes modalidades de ensino para que esse

direito possa alcancar a todos, como mostra a figura 2.

Figura 2 - Modalidades de Ensino - Lei 9394/96

Niveis Etapas Modalidades

Pés-Graduagdo EaD
Educacao Superior Ensino Superior EJA

Stadiacio Educacdo Profissional

Ensino Médio Educacdo Escolar Indigena
Educacdo Especial
Ensino Fundamental Educagao do Campo
Educacdo Basica Educacdo Quilombola
Pré-escola

Educagdo Infantil

Creche

Fonte; Relatério educacéo para todos no Brasil 2000-2015, MEC, 2014, p. 7.

O ensino superior ndo tem carater obrigatorio e, apesar de oferecido pelo Estado, ndo
h& garantia de sua universalizacdo de modo que 0 acesso ao mesmo se da por meio de prova

de mérito nas institui¢des publicas.
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5 A AVALIACAO DA EDUCACAO BRASILEIRA

Conforme estabelecido pela LBD em seu artigo 9°, inciso VI, cabe a Unido “assegurar
processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e
superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a definigdo de prioridades e
a melhoria da qualidade do ensino” (LDB, 1996, p. 3). O INEP, Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, autarquia federal vinculada ao MEC, Ministério da
Educacdo, é o 6rgdo responsavel pela coordenacdo das avaliagdes do sistema educacional
brasileiro e seu objetivo é coletar dados que subsidiem a formula¢do e implementacdo de
politicas publicas que contribuam para a melhoria da qualidade da educacdo, conforme
aponta MEC (2017).

Instituido em 1990, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB - é
constituido por “um conjunto de avaliagdes externas em larga escala e tem como principal
objetivo realizar um diagnostico da educagdo bdsica brasileira” (INEP, 2017). A figura 3
mostra as avaliacdes que, atualmente, o0 compde:

Figura 3 — Estrutura do Sistema de Avalia¢do da Educacdo Bésica

Fonte: INEP, 2016.

O sistema foi reestruturado em 2005 e passou a ser composto pela Avaliagdo

Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) e pela Avaliagdo Nacional da Educacdo Bésica
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(Aneb), que manteve as mesmas caracteristicas da avaliagdo que até entdo era aplicada e, por
isso, também é chamada de Saeb. Em 2013, foi acrescentada a esse sistema a Avalia¢do
Nacional da Alfabetizacdo (ANA), conforme INEP (2017).

A Anresc também é conhecida como Prova Brasil, esta avaliacdo é bienal e tem
carater censitario — é aplicada a todos os alunos matriculados nas séries alvo - e, por isso, traz
um resultado mais detalhado e extenso. Destina-se aos anos finais dos ciclos do ensino
fundamental: 5° e 9° anos, e fornece dados sobre os niveis de aprendizagem em matematica e
lingua portuguesa para cada unidade escolar e também para as redes de ensino, com o
objetivo principal de avaliar a qualidade do ensino na rede publica.

A Aneb também ¢é aplicada a cada 2 anos e sdo utilizados 0s mesmos instrumentos de
avaliacdo da Anresc, porém, diferencia-se desta pelo fato da aplicacdo ser feita por
amostragem a qual se da por sorteio conforme os interesses da avaliagdo. Sua aplicacgdo € feita
nos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio: 5° e 9° anos e 3° série do ensino
médio. Seu foco é avaliar a eficiéncia, a qualidade e a equidade da educagdo basica.

A ANA é uma avaliacdo aplicada aos alunos do 3° ano do ensino fundamental, seu
objetivo é verificar os niveis de alfabetizacdo e letramento em lingua portuguesa e matematica.
Os resultados fornecidos pelas provas sdo: desempenho em leitura, escrita e matematica. A
aplicacdo também é censitaria e sua corre¢do € feita pelo INEP. A primeira edicdo da prova,
em 2013, contou com os indicadores de formacgdo docente e de nivel socioeconémico dos
alunos que sdo informacdes contextuais importantes.

Os indicadores produzidos pelo Saeb apontaram uma grande defasagem no
desempenho da leitura, diante disso o MEC ampliou o ensino fundamental até o 9° ano e
criou 0 Pacto da Alfabetizacdo na Idade Certa, o qual estabelece dentre suas diretrizes a
necessidade dos alunos completarem a alfabetizacdo até os oito anos de idade e determina a
afericdo do desempenho por meio da Provinha Brasil, que apesar de ndo estar presente na

figura 3, € uma avaliacdo muito importante que também faz parte do Saeb.
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O foco da Provinha Brasil é 0 2° ano do ensino fundamental e sua aplicagdo é feita
em duas etapas: uma no inicio do ano e outra no final. Instituida pela Portaria n°® 10, de 24 de
abril de 2007, o documento determina que seus objetivos sdo: avaliar os niveis de alfabetizagdo
nos anos iniciais, prevenir um diagnostico tardio das dificuldades de aprendizagem e

contribuir para a melhoria da educacéo e reducdo das desigualdades.

6 O INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA

O IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica - criado em 2007 pelo
INEP, € elaborado em uma escala de zero a dez e tem como base os dados obtidos pelo censo
escolar sobre a aprovagdo escolar e a média de desempenho nas avaliacdes Saeb/Anresc e
Prova Brasil/Aneb, sintetizando a aprovacao e a média de desempenho em lingua portuguesa
e matematica em um s indicador, conceitos importantes para mensurar a qualidade da
educacdo, como aponta o MEC (2017).

Segundo o INEP, como esse indicador combina o fluxo dos alunos com a
aprendizagem, ele consegue equilibrar essas duas dimensdes de modo que se os alunos forem
retidos visando melhorar o resultado no Saeb ou na Prova Brasil, automaticamente o fator
fluxo serd alterado ou se o aluno for aprovado sem estar apto para tanto, o resultado das
avaliacOes caira e, desse modo, em ambos 0s casos os indicadores finais das avaliacbes vao
apontar para a necessidade de melhoria na educacéo.

Outro fator que torna o IDEB um indicador muito importante para o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Nacional é o fato de o mesmo ser uma ferramenta para o
acompanhamento das metas estabelecidas pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo
(PDE) para melhoria da educagdo basica, visto que seu primeiro indicador foi de 3,8 - em
2005 - e a meta estabelecida pelo PDE é de que até 2022 se alcance a marca de 6,0, a média dos

paises desenvolvidos, indica o INEP (2017).
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A figura 4 traz os ultimos indices do IDEB, que s&o bienais assim como as avaliagdes

que o compde, e também a projecdo das metas futuras até 2022:

Figura 4 - Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica no Brasil

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

44 47 4
60 64 65 67 68 60 63 66 68 70 75
36 140 '44 47 149 53 36 40 44 47 50 58

Anos Finais do Ensino Fundamental

36 38 338
58 59 60 59 61 58 60 2 85 68 73
32 BOOUESMESSN 40 42 33 34 37 41 45 52

Ensino Médio

20052007 2009 (20112013 20152007 | 200920112013 2015|2021
34 EXDAEEOUERT 3.7 37 34 35 37 39 43 5.2
Dependéncia Administrativa

3.0 2N IS4 34 35 31 32 33 36 39 49
HELEN 56 |66 56 57 54 53 56 57 58 60 63 7.0

=N 31 13211341134 34 35 31 32 34 36 40 49
Os resultados marcados em verde referem-se ao ldeb que atingiu a meta
Fonte: Saeb e Censo Escolar

Fonte: INEP (2016)

A partir da figura 4, é possivel observar que de modo geral, desde sua implantacao
em 2005 até 2011 todas as metas estabelecidas para o ensino basico foram atingidas. Porém,
nos anos de 2013 e 2015, os anos finais do ensino fundamental e o ensino médio néo

conseguiram atingir a meta estabelecida. Porém, os anos finais do ensino fundamental apesar
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de ndo atingirem as metas nos anos mencionados, apontaram uma melhoria de 0,3 que,
apesar de ser pouco, é um indice melhor do que o do ensino médio que esté estagnado, pois
além de ndo atingir a meta estabelecida, manteve o mesmo indicador de 2011 a 2015.

Outro ponto importante é o fato das séries iniciais do ensino fundamental
conseguirem ter um indicador visivelmente superior ao ensino médio, gerando uma diferenca
de quase 2 pontos, 0 que demonstra que a aprendizagem ndo se mantém estavel e possibilita a
interpretacdo de que o ensino fundamental, apesar do indicador razoavel, ndo fornece as
habilidades e competéncias necessarias para assimilar o que deve ser aprendido no ensino
médio.

E importante também considerar a dimensdo do Brasil ao analisar o indicador do
IDEB, pois trata-se de um pais muito grande e que apresenta diferencas notaveis no
desenvolvimento de seus diversos Estados. Portanto, vale considerar também o desempenho
de cada Estado em particular. Como exemplos seréo utilizados os Estados de S&o Paulo e do

Maranhao:

Figura 5 — Resultados do IDEB do Estado de S&o Paulo — Anos Iniciais do Ensino

Fundamental

— oo pserac

Estado ¢ 2005 # 2007 + 2009 + 2011 2 2013 # 2015 +
Sao Paulo 4.5 47 54 54 57 6.4
Fonte: INEP (2016)

Figura 6 - Metas do IDEB para o Estado de Sdo Paulo - Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Metas Projetadas

2007 + 2009 ¢ 2011 # 2013 + 2015 + 2017 = 2019 ¢ 2021 +
4.8 49 5.3 5.5 58 6.1 6.3 6.6
Fonte: INEP (2016)
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Observando a figura 5 e comparando-a com a 6, nota-se que no Estado de S&o Paulo
0 ensino fundamental ao atingir a meta estabelecida para o ano de 2015 conseguiu superar a
meta projetada para 2019. Além disso, os indices e metas projetadas para esse Estado séo
superiores as do proprio pais, conforme mostra a figura 4. Se o Estado seguir a projecao feita,
em 2021 seu IDEB sera superior ao idealizado como meta nacional pelo PDE.
Figura 7 - Resultados do IDEB do Estado do Maranhdo — Anos Iniciais do Ensino

Fundamental

— iob Opseraco

Estado # 2005 2007 # 2009 2011 ¢ 2013 2015
Maranh&o 3.2 33 4.0 4.0 4.2 43

Fonte: INEP (2016)
Figura 8 - Metas do IDEB para o Estado do Maranhao — Anos Iniciais do Ensino

Fundamental

Metas Projetadas

2007 + 2009 2011 # 2013 + 2015 ¢ 2017 + 2019 & 2021 &
3.3 3.6 4.0 4.3 46 449 52 5.5
Fonte: INEP (2016)

O Estado do Maranhdo, por outro lado, atingiu suas metas apenas nos anos de 2007,
2009 e 2011 que sdo, inclusive, inferiores as nacionais e as do Estado de S&o Paulo, conforme a
figura 7. Além disso, ainda que atinja a meta projetada para 2021, seu IDEB sera inferior ao
idealizado pelo PDE para o pais como se observa na figura 8.

Diante dos dados, é possivel depreender que o Brasil tem dificuldades para cumprir
as metas estabelecidas para os anos finais do ensino fundamental e para o ensino médio. Além
disso, dada a vasta extensdo do pais e as desigualdades de recursos e avangos tecnoldgicos
existentes, ha uma grande diferenca nos indices do IDEB de um Estado para o outro, o que

demonstra que ainda ha muitos obstaculos a serem vencidos na luta da educacgéo para todos e,
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mesmo que o pais atinja em 2021 a meta projetada, ainda teremos muitos Estados fora dela.
Dessa forma, a idealizacdo de uma educagdo de qualidade ainda ndo é uma realidade para

todos os brasileiros.

7 TAXAS DE ESCOLARIZAQAO E ANALFABETISMO

De maneira geral, pode-se dizer que o analfabetismo se divide em dois: o0 absoluto e 0
funcional, o primeiro se refere as pessoas que nunca frequentaram a escola ou o fizeram por
menos de um ano, ja no segundo caso estdo enquadradas as pessoas que frequentaram a escola
por menos de quatro anos, pois conforme aponta o IBGE segundo pesquisa da UNESCO, para
consolidar o processo de alfabetizagdo € necessario concluir até o 5° ano, pois as taxas de volta
ao analfabetismo sdo elevadas entre as pessoas que ndo o concluiram.

A figura 9 apresenta as taxas de anos de estudo dos brasileiros nos anos de 2007 e
2015: nota-se um avanc¢o na educacdo, pois em 2007 o nimero de analfabetos absolutos era de
13,7 e passou para 11,1 em 2015; e a taxa de analfabetos funcionais caiu de 12,8 para 9,5 em

2015, sinalizando o0 aumento do nimero de pessoas alfabetizadas.

Figura 9 - Distribuicdo das pessoas de 25 anos ou mais de idade, por grupos de anos de estudo

- Brasil - 2007/2015

4 a7 anos 259 21,7

Fonte: IBGE (2016)

Outro aspecto importante é o crescimento no namero de anos de estudos, em 2007 o

indice de pessoas que possuiam de 11 a 14 anos de estudo era de 24,7 o qual deu um salto
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notével para 30,7 em 2015, o0 que demonstra aumento no nimero de pessoas que concluiram
os ensinos fundamental e médio, visto que o primeiro tem duracdo de 11 anos e o segundo de

3, totalizando 14 anos de estudo.

Figura 10 - Taxa de escolarizacdo das pessoas de 6 a 14 anos de idade, por sexo — Brasil -

2007/2015

Fonte: IBGE (2016)

Em relacdo ao ensino fundamental, o qual enquadra criancas de 6 a 14 anos de idade,
os indices sdo estimulantes porque a figura 10 mostra que o pais tem atingido sua meta de
garantir o acesso a todos os brasileiros nesse nivel de educacéo e, principalmente, na idade
certa; pois 0 mesmo indica que 98,6 da populacdo brasileira, entre 6 e 14 anos, séo
escolarizados.

Além disso, a figura 11 aponta para um nivel baixissimo de analfabetos entre 10 e 14
anos, sendo este de 1,6 em 2015. Porém, observa-se nas duas figuras (10 e 11) que os
indicadores das mulheres sdo melhores do que o dos homens o que demonstra que as
mulheres sdo mais escolarizadas, tal realidade pode se subsidiar no fato de que muitos homens

abandonam os estudos para trabalhar, segundo Machado Junior (2003).

Figura 11 — Taxa de analfabetismo das pessoas de 10 a 14 anos de idade, por sexo - Brasil -
2007/2015

Mulheres 20 1,8 1,6 1.4 1,2 1.0 1.1 1.1
Fonte: IBGE (2016)
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Na figura 12, a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais é bem superior
a demonstrada na figura 11, pois o marcador aponta um indice de 8.0 em 2015, o que sugere

que quanto maior a idade da populagdo pesquisada menor é o tempo de escolarizag&o.

Figura 12 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por sexo - Brasil

-2007/2015

Mulheres 9.9 9.8 9.6 8.4 84 8

Fonte: IBGE (2016).

Diante dos dados apresentados, € possivel verificar que o pais conquistou alguns
avancos no campo educacional, porem os desafios ainda sdo grandes. Hoje, o ensino
fundamental esta quase universalizado, mas ainda ha um grande contingente de analfabetos:
13 milhdes, conforme divulgado pelo MEC, segundo a UNESCO (Organizagdo das Nacoes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura) (2017).

O MEC ressalta que esse dado demonstra que a educagdo ndo alcangou todos 0s
brasileiros e revela a desigualdade social existente no pais. Os esforcos devem se voltar
principalmente para a Educacdo de Jovens e Adultos, pois segundo o jornal O Estado de Séo
Paulo (2012) o indice de analfabetismo funcional entre as pessoas de 50 e 64 anos é de 52% o
que ocorre pelo fato de a oferta de ensino ser menor quando estas pessoas estavam em idade
escolar.

Outro fator preocupante é a qualidade do ensino, pois ndo basta que as pessoas
passem pela escola, 0 mais importante é que de fato a educagéo fornecida seja emancipadora e
contribua com a formacéo plena do cidadédo. E nesse aspecto os dados ndo séo otimistas, tanto

pelos indices apresentados do IDEB nacional como pelo INAF - Indicador Nacional de
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Analfabetismo Funcional - segundo O Estado de Sdo Paulo (2012), o qual se trata de um
estudo feito por amostragem pelo Instituto Paulo Montenegro em parceria com o IBOPE, que
diagnosticou que 38% dos universitarios sdo analfabetos funcionais, ou seja, apesar de ler e
escrever ndo possuem habilidades para interpretar e associar informacgdes. Desse modo, a
universalizacdo do ensino fundamental ndo é a garantia da efetivacdo do direito a educacéo,

pois para que ele de fato se efetive é necessario que haja qualidade de ensino.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O direito a educacdo é uma conquista muito recente no Brasil, pois apesar de estar
previsto em varias das Constitui¢des Federais promulgadas ao longo de cerca de 517 anos de
existéncia do pais, somente em 1988 a educacdo consolidou-se em nosso ordenamento
juridico como direito subjetivo, ou seja, o direito a educacdo para todos com garantias de
efetivacdo por parte do Estado se realiza ha apenas 29 anos.

Antes da Constituicdo de 1988, s6 frequentavam as escolas aqueles que tivessem
meios de se manter nela e, por isso, havia um grande contingente populacional que ndo podia
estudar. O artigo 205 da referida Carta Magna, trouxe um conceito inovador: a educagao para
todos como dever do Estado. Desde entdo, medidas foram tomadas para que essa se efetivasse
da maneira determinada pelo legislador, porém, ainda ha resquicios em nossa sociedade
desses anos em que nos foi negado tdo importante direito.

O direito a educacdo tem extrema relevancia para o avango de uma nagao e para a
diminuigdo das desigualdades sociais, pois ele visa desenvolver as capacidades e habilidades
do ser humano de forma plena a fim de que este obtenha esclarecimento suficiente para
criticar e modificar sua propria realidade, além disso, ele é de suma importancia para que se
usufruam os demais direitos devidamente.

O legislador, como forma de assegurar tal direito, estabeleceu o ensino basico:

infantil, fundamental e médio como obrigatério dos 4 aos 17 anos de idade, garantindo que o
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brasileiro tenha no minimo 14 anos de estudo. Porém, fornecer um ensino que assegure a
formacdo plena e alcancar toda a populagéo, principalmente aqueles que ndo puderam estudar
na idade certa por fazerem parte de um Brasil em que a educacdo néo era para todos, tem sido
um grande desafio.

Os dados apresentados neste trabalho sobre as taxas de escolarizacéo e analfabetismo,
apesar de demonstrarem algum avanco — como no caso do ensino fundamental que hoje esta
quase universalizado, visto que 98,6% da populacdo entre 6 e 14 anos (figura 10) é
escolarizada, o que indica que a maioria das criangas estdo onde deveriam estar: na escola -
infelizmente ainda contamos com cerca de 13 milhdes de analfabetos em nossa sociedade, dos
quais metade possui mais de 50 anos, conforme divulgado pelo jornal O Estado de Sdo Paulo,
fato que revela que o direito a educacdo ainda nao chegou a quem foi negado na idade certa.

Diante disso, é fato que o Governo precisa rever as politicas publicas para o ensino de
jovens e adultos, pois as mesmas ndo tem sido suficientes visto que a maior taxa de
analfabetismo compreende esta parte da populacdo. Além disso, os esforcos deveriam se
pautar no fato de que essas pessoas ndo estudaram porque nao tiveram acesso a esse direito
quando tinham idade para fazé-lo, o Estado tem uma divida com essa parcela da populacéo.

Outro fato importante demonstrado pela pesquisa € que o0 ensino basico ainda nédo
possui a qualidade necessaria para a formacdo integral e plena do cidaddo, pois os indices
mostram avancos relevantes apenas no primeiro ciclo do ensino fundamental. Nos demais
niveis, os indices sdo baixos e estdo estagnados. Esse fato demonstra que quanto mais alto o
nivel de ensino, maiores sdo as dificuldades para aprender. Desse modo, apesar do bom
desempenho no ciclo I do ensino fundamental, este ainda ndo tem sido suficiente para que o
educando prossiga seus estudos de forma satisfatéria.

Além disso, vale ressaltar que o IDEB nédo representa fielmente a realidade da
educacdo brasileira, visto que os indicadores obtidos por Estados mais desenvolvidos sdo

visivelmente superiores ao dos Estados menos desenvolvidos - isso quando o indicador destes
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ndo é até mesmo inferior & média nacional - ou seja, sdo diversas realidades dentro de um
mesmo pais. E o fato de a qualidade de um ensino ser superior a de outro, por si s@, gera
desigualdades sociais: a populacdo dos Estados mais carentes nunca tera a mesma
oportunidade de mudar sua realidade, por meio da educagdo, que a populacdo dos menos
carentes.

Portanto, o ensino publico ndo contribui para a efetivacdo do direito a educacao da
forma como deveria, ou seja, como € assegurado pelo ordenamento juridico. Em nossa
sociedade, a educagdo ndo cumpre seu papel de diminuir as desigualdades, pelo contrério,
ainda € mais um fator que contribui com as mesmas, visto que sdo os privilegiados que tem
acesso ao ensino, principalmente, se nos referirmos a uma educacgédo de qualidade, pois a essa

sO tem acesso quem por ela pagar.
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