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1 INTRODUCAO

O Brasil estabeleceu um sistema juridico peculiar de protecdo e conservacdo da
biodiversidade, cuja concepcdo estd fundamentada numa complementaridade sinergética
entre as areas protegidas pelo Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) - as areas de preservagao
permanente e as reservas legais florestais —, o Sistema Nacional das Unidades de Conservacédo
(Lei n°9.985/2000) e, complementarmente, pelas reservas indigenas.

As unidades de conservagdo constituem categorias de areas de protecdo stricto sensu,
assim entendidas porque sdo criadas pelo poder publico para proteger areas especificas e de
especial interesse, conforme as diversas categorias previstas pelo legislador. Embora ndo
constitua seu principal objetivo, as reservas indigenas acabam por promover indiretamente a
conservacdo ambiental. Tais areas sdo mais efetivas em razdo de suas dimensdes territoriais,
do seu regime especial de fruicdo e pelas zonas de amortecimento constituidas no seu entorno
(artigo 2°, XVII1 e 25, 82° da Lei n° 9.985/2000).

Por sua vez, as areas protegidas pelo Codigo Florestal constituem unidades de
conservacao atipicas, espécies de limitagdes administrativas impostas genericamente ao direito
de propriedade, cujo fundamento juridico esta diretamente vinculado ao cumprimento da

funcdo socioambiental da propriedade rural.
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Em dados consolidados até maio do ano de 2011, a area abrangida pelas unidades de
conservacdo somava aproximadamente 1,5 milhdes de quildbmetros quadrados, ou seja, 16,6%
do territério continental brasileiro. Toda essa area estava representada por um total de 310
unidades federais, 503 estaduais, 81 municipais e 973 particulares (RPPN) (BRASIL,
Ministério do Meio ambiente).

Por sua vez, até junho de 2012, existiam 497 areas de terras indigenas demarcadas no
Brasil. Somadas, tais &reas representavam 112 milhdes de hectares, equivalentes a 13,2% do
territorio nacional (COURA, 2012).

N&o h& estatisticas consolidadas sobre o total de areas ambientais existentes nas
propriedades rurais brasileiras. Contudo, estatisticas oficiais estabelecem que cerca de 318
milhdes de hectares de vegetacdo nativa estdo situados em propriedades privadas ou terras
publicas ainda sem designacdo (SOARES-FILHO).

Quando estiver implantado, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) criado pelo novo
Caodigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) integrara em cada Estado da federagdo as informacdes
ambientais referentes a situacdo das Areas de Preservacdo Permanente (APP), das areas de
Reserva Legal (RL), das florestas e dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Uso
Restrito (artigos 10 e 11 da Lei n° 12.651/2012) e das areas consolidadas das propriedades e
posses rurais do pais. Além de regulamentar o CAR, o Decreto n° 7.830/2012 criou o Sistema
de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), que consolidard o CAR de todas as unidades da
Federacdo.

O setor do agronegdcio brasileiro é notoriamente conhecido como indutor do
crescimento econdmico, batendo recordes de produtividade. A demanda formulada pelas
novas tecnologias voltadas a produgdo de alimentos imp6e ao Estado brasileiro uma continua
atualizacdo da legislagdo ambiental, ordenada consoante o0s valores constitucionais
estabelecidos nos Capitulos da Ordem Econémica e Financeira Nacional (artigo 170) e do

Meio Ambiente (artigo 225 e seguintes).
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Este artigo tem como objetivo analisar a reformulagdo do Cddigo Florestal,
notadamente em relagdo ao cobmputo da &rea de preservacdo permanente na area de reserva
legal do imovel rural (artigo 15 da Lei n° 12.651/2012). Interessa investigar de que forma pode
ser justificada cientificamente tal modificacdo, bem como quais 0s principios constitucionais

gue ampararam e tornaram legitima esta alteracdo do codigo florestal.

2 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE PRIVADA

A confrontacdo do artigo 185, Il com o artigo 186, ambos da Constituicdo Federal de
1988, leva o interprete a identificar um aparente conflito de normas quanto a possibilidade de
qualgquer uma das quatro vertentes do principio constitucional da funcdo social da
propriedade justificar a desapropriacdo-sancao para fins da reforma agréria.

A primeira corrente, também conhecida como autonomista da produtividade, de
interpretacéo literal do inciso Il do artigo 185 da Constituicdo Federal de 1988, sustenta que a
propriedade rural produtiva, esteja ou ndo cumprindo os demais requisitos caracterizadores
da sua funcéo social, é insuscetivel de desapropriacdo para fins da reforma agraria (BRASIL,
Supremo Tribunal Federal, 1996).

A segunda corrente é aquela que, abracando uma interpretacdo sistemaética da
Constituicdo Federal de 1988, entende ndo ser a fungdo exclusivamente econémica a Unica
passivel de autorizar a desapropriacdo-sancdo para fim de reforma agréria, nos termos do
artigo 184 da Constituicdo Federal de 1988. Portanto, ainda que produtivo o imdével rural, seu
proprietario estara sujeito a constricdo legal caso descumpra, isolada ou cumulativamente,
qualquer um dos outros trés requisitos de satisfacdo da funcdo social da propriedade rural,
conforme declinados nos incisos 11 a IV do artigo 186 da Constituicdo Federal de 1988.

Embora prestigie ambos os entendimentos, mas ndo tenha enfrentado diretamente a
questdo do aparente conflito de normas entre os artigos 185, Il e 186 da Constituicdo Federal

de 1988, o Supremo Tribunal Federal ja sinalizou o entendimento dominante:
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[...] um dos instrumentos de realizacdo da funcdo social da propriedade consiste, precisamente, na
submissdo do dominio a necessidade de seu titular utilizar adequadamente 0s recursos naturais
disponiveis e de fazer preservar o equilibrio do meio ambiente (CF, art. 186, I1), sob pena de, em
descumprindo esses encargos, expor-se a [sic] desapropriacdo-sancdo a que se refere o art. 184 da
Lei Fundamental. (apud CANOTILHO; LEITE, 2008, p. 381)

Aplica-se ao tema o principio da unidade da constituicdo, um principio interpretativo
que traduz a igual dignidade das normas contidas numa constituicdo formal. Significa que a
constituicdo deve ser interpretada de forma a evitar contradi¢cGes entre as suas regras. O
principio da unidade da constituicdo obriga o intérprete a considera-la na sua globalidade e a
procurar harmonizar os espagos de tensdo existentes entre as normas constitucionais a
concretizar (CANOTILHO, 2002, p. 1209).

Em outras palavras, a producéo privada de riqueza ndo pode ocorrer dissociada
do proveito coletivo. E pelo respeito a dignidade humana que deve mover-se toda a
ordem econdmica, premissa esta que traz reflexos diretos na relacdo trabalhista, no
relacionamento com o consumidor e no tratamento a ser dispensado ao meio
ambiente (DERANI, 2008, p. 241).

Funcdo é o poder de dar a propriedade determinado destino, vinculando-a a um
objetivo. O adjetivo “social” indica que esse objetivo corresponde ao interesse coletivo e ndo
ao interesse exclusivo do proprietario (BERCOVICI, 2005, p. 147). Contudo, a mera
enunciacdo legal de que o principio da funcéo social da propriedade dos bens de producédo é
um poder-dever ndo basta para viabilizar tal principio, que deve estar fundado na
Constituicdo (GRAU, Eros Roberto apud FIGUEIREDO, 2005, p. 82).

A doutrina tem entendido que além de constitucionalizar o principio é necessario
também oferecer mecanismos juridicos para a apropriacédo e até utilizagdo dos bens que nao o
cumpram (FIGUEIREDO, 2005, p. 79), a exemplo dos artigos 182, §4°, do artigo 184 e do
artigo 186, todos da Constituicdo Federal de 1988, bem como da Lei n° 8.629/93 (artigo 9°) e
da Lei n° 6.938/81 (artigo 4°, I).
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Antonio Herman Benjamin (2008, p. 70-72) pondera que o objetivo original da doutrina
da funcdo social da propriedade era viabilizar a intervencdo do Estado na regulacdo do
trabalho, das relagdes contratuais e do mercado em geral, iniciativa que teoricamente serviria
como ponto de partida e apoio para que fossem realizados os ajustes reclamados pelo Estado
Social. Assinala que somente as modernas Constituicdes nacionais do final do século XX
passaram a considerar um direito ambientalmente qualificado no contexto da funcdo social da
propriedade.

Observa ainda que ao privilegiar o meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988 o
constituinte ndo sO teve o intuito de instituir um regime de exploracdo limitada da
propriedade condicionando-a a sua sustentabilidade, como também objetivou agregar ao
conceito da funcgdo social da propriedade urbana e rural um forte e explicito componente
ambiental. Os artigos 170, VI e 186, 11 da Constituicdo vigente, rompem o paradigma classico
da exploracdo econémica ndo sustentavel dos denominados bens ambientais.

Conclui o autor em destaque que no novo perfil delineado pela Constituicdo Federal de
1988 o regime da propriedade privada no Brasil passa do direito pleno de explorar, respeitado
apenas o direito de vizinhanca, para o direito de explorar s6 e quando respeitados a saude
humana, os processos e fungdes ecoldgicas essenciais.

Segundo Eduardo Espinola (apud FIGUEIREDO, 2005, p. 82) a funcdo social da
propriedade se subdivide em funcdo social impulsiva e funcdo social limite. A func¢do social
impulsiva atribui a lei a funcdo de determinar as medidas que se destinam a considerar os fins
sociais na atividade econémica, enquanto que a funcdo social limite tem carater negativo,
cumprindo a missdo de limitar diretamente a atividade do proprietario.

Assim, a dimensdo ambiental da funcdo social da propriedade, no direito brasileiro
“volta-se tanto ao aspecto impulsivo (art. 170, CF) como ao limitativo (arts. 5°, XXIII, 182 e

186, CF), sendo em muitos casos possivel localizar os dois aspectos numa unica norma, como
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por exemplo no art. 2° da lei n. 4.771/65 (Codigo Florestal) [atuais artigos 4° e 6° da Lei n°
12.651/2012])” (FIGUEIREDO, 2005, p. 82).

Os dois aspectos continuam presentes no atual Codigo Florestal. O impulsivo é
observado quando a nova lei estimula um mercado de pagamento por servicos ambientais
(artigo 41, 1 da Lei n° 12.651/2012), ai incluidos os diferentes mecanismos de compensacao da
reserva legal florestal, conforme previstos no artigo 66, §5° da Lei n° 12.651/2012. O segundo
aspecto se refere as tradicionais limitagcGes administrativas estabelecidas a exploracdo do
imovel rural, de forma a assegurar um minimo de beneficios ambientais a sociedade (artigos
4°,6° e 12 da Lei n° 12.651/2012).

Portanto, as limitacdes de ordem econémica sobre as areas ambientais da propriedade
rural ndo tolhem o direito de propriedade. Apenas conformam seus elementos e seus fins de
acordo com o atendimento de determinacgdes de politicas publicas que promovem o bem-estar
coletivo. Essa postura decorre do entendimento de que os direitos de propriedade estdo
vinculados a resultados individuais e sociais simultaneos, condizentes com 0s objetivos
juridicos propostos pela Constituicdo Federal de 1988 (DERANI, Cristiane apud
FIGUEIREDO, 2005, p. 89).

Constata-se que o direito de propriedade ndo tem um fim em si mesmo e so se justifica
como instrumento de viabilizacdo dos valores fundamentais, dentre os quais se destaca o da
dignidade humana (MARCHESAN, 2007, p. 145).

A partir de tais premissas percebe-se que ao admitir a fungdo social do direito de
propriedade o legislador amplia o conceito legal e passa a considerar imével rural como um
bem de producdo e ndo mais como um simples bem patrimonial, onde o direito de
propriedade ¢ mitigado em funcdo do interesse ambiental. No artigo 186 da Constitui¢do
Federal de 1988 o cumprimento dos elementos relacionados a produtividade do imdvel

(inciso 1) e a satisfacdo dos aspectos sociais dos trabalhadores e de seus proprietarios (incisos
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I11 e 1V) se agregam aos elementos ecoldgicos (inciso 1) no diagndstico da funcédo social da
propriedade rural.

Como néo poderia deixar de ser, tal predicado tem que sobressair em todas as
legislacBes infraconstitucionais que, de qualquer forma, digam respeito a0 meio ambiente,
universo no qual se inclui 0 novo Cadigo Florestal. A intervencdo na ordem econémica de
natureza ambiental estd legitimada para adequar a légica capitalista liberal em favor da
solidariedade ambiental, refletindo-se nas politicas publicas que promovem o

desenvolvimento nacional.

3 UNIDADES DE CONSERVACAO E FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DO IMOVEL
RURAL
E notdria a decisdo do Supremo Tribunal de Justica portugués conhecido como caso da

Quinta do Taipal, onde se discutiu o direito do proprietario rural de intervir em uma area
natural de relevante interesse ambiental para promover ali o plantio de uma lavoura comercial
de arroz. Esta jurisprudéncia foi tema de uma importante obra do doutrinador portugués
Joaquim José Gomes Canotilho (1995).

Nicolao Dino de Castro Costa Neto (2003, p. 56) relata que a area em questdo constituia
refagio de garcas e de inUmeras outras espécies de aves aquaticas, que migravam para o local
no inverno oriundas do norte da Europa, e do continente africano no verdo. A area também
era refugio de lontras, espécie ameacada de extin¢do. Por tal motivo propugnou-se a abstencao
do cultivo naqueles terrenos, ante a ameaca de destruicdo do habitat natural de toda a referida
fauna.

O Tribunal de Rela¢do de Coimbra confirmou a sentenca de primeiro grau, limitando o
direito de propriedade dos réus em funcdo do relevante interesse ambiental sobre a area do
particular. Contudo, o Supremo Tribunal de Justica portugués reformou o acdrdéo,

fundamentando que somente a Administracdo poderia criar reservas naturais ou restrigoes de
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utilidade publica, mediante pagamento de indenizacdo e que tal competéncia ndo poderia ser
suprida diretamente pelo poder judiciario (COSTA NETO, 2003, p. 56).

A jurisprudéncia resgatada do direito portugués tem sido referenciada por diversos
doutrinadores nacionais como paradigma ao principio da funcdo socioambiental da
propriedade rural no direito brasileiro.

Contudo, Antonio Herman Benjamin (apud FIGUEIREDO, 2005, p. 100), em
percuciente anélise da j& mencionada obra de José Gomes Canotilho, afirma que o direito
portugués ndo prevé expressamente a fungdo socioambiental da propriedade, advertindo que é
necessario redobrar a atencio “ao trazer licoes dos grandes juristas, que todos nés admiramos,
de outros paises, mas que sdo licdes voltadas a uma ordem juridica profundamente diferente
da nossa.”

Neste mesmo sentido, Guilherme José Purvin de Figueiredo (2005, p. 99-100),
destacando o ensinamento da jurista portuguesa Maria Elizabeth Moreira Fernandez,
esclarece que ndo é possivel equiparar o direito de propriedade portugués ao brasileiro, pois o
principio da func¢do social da propriedade ndo é contemplado pelo Direito Constitucional
lusitano.

N&o obstante, a interpretacdo da jurisprudéncia em comento melhor se adequaria a
sistematica instituida pela Lei n° 9.985/2000, que instituiu no Brasil o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC.

Os espacos territoriais especialmente protegidos sdo areas possuidoras de atributos
ambientais que justificam a imposicao de restri¢des totais ou parciais de fruicdo, com o intuito
de preservar sua biodiversidade. As Unidades de Conservacdo sdo areas geograficas destinadas
a preservacdo dos ecossistemas naturais, a manter a diversidade bioldgica e a conservagdo dos
recursos genéticos no pais. Também desempenham o papel de prestar servicos ambientais,

assim entendidos como a perpetuacdo dos bancos genéticos e fluxos génicos das espécies, a
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manutencdo da paisagem e de areas de recreacdo e lazer, promover a educacao e a pesquisa
cientifica, dentre outros.

Tais areas podem conservar o regime da propriedade privada ou serem incorporadas ao
patrimoénio publico. Sua caracterizacdo e o seu regime de apropriacédo foi estabelecido pela Lei
n° 9.985/2000. Dessa forma, quando a criagdo de uma unidade de conservagdo implicar na
perda da potencialidade ou no total esvaziamento do conteido econémico do direito de
propriedade decorrerd o direito proprietario de ser indenizado, pois o Estado tera suprimido
em definitivo a propriedade privada ao estabelecer o impedimento a sua regular exploracao.

A esta altura cumpre esclarecer que o artigo 7° da Lei n° 9.985/2000 tipifica duas
espécies de unidade de conservacdo: as Unidades de Protecdo Integral e as Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel.

A diferenca bésica entre as diversas modalidades de ambas as unidades esta na supressdo
ou inviabilidade do exercicio do direito a propriedade privada, que ocorre invariavelmente em
todas as hipoteses das Unidades de Protecdo Integral (artigo 8° da Lei n° 9.985/2000) e na
maior parte das Unidades de Uso Sustentavel (artigo 14, incisos IlI, 1V, V e VI da Lei n°
9.985/2000).

Na hipédtese da criacdo das Unidades de Protecdo Integral, a propriedade particular é
transferida ao patrimdnio do Estado pelo ato declaratério que cria a referida unidade
ambiental. Ato continuo, o Estado assume a posse da area pelo ato de criacdo da Unidade de
Conservagdo Integral e devera efetivar a transferéncia do dominio por meio de sua
desapropriacdo nos termos do Decreto Lei n° 3.365/41, conforme expressa disposicdo legal
inserida no 81° do art°® 11 da Lei n® 9.985/2000.

Guilherme José Purvin de Figueiredo (2005, p. 102) explica que ha grande diferenca
entre a observancia da func¢do socioambiental da propriedade e o dever do poder publico de

instituir espacos territoriais especialmente protegidos de dominio publico, sustentando que
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neste caso ndo ha contraste entre direito a prévia indenizagdo e funcdo social da propriedade,
expressos nos incisos XXI11 e XXIV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Confirma que no caso em apreco a interven¢do do Poder Publico ndo decorre da
inobservancia ao principio da funcéo social da propriedade pelo seu detentor, mas em razédo
de uma ingeréncia do Estado na esfera privada com tamanha intensidade que s6 pode realizar-
se pela via da desapropriacéo.

Para sancionar tal posicionamento, basta perceber que na primeira hipotese (criacdo das
unidades de conservacdo) a iniciativa decorre do dever do Estado na promogdo da
conservagdo do meio ambiente, a luz do artigo 225, § 4° da Constituicdo Federal, resolvendo-
se a questdo da indenizacdo nos termos do inciso “k” do artigo 5° e 32 do Decreto Lei n°
3.365/41, ou seja, em razdo de utilidade publica. Assim, a indeniza¢do preceituada pelo art® 5°,
inc. XX1V da Constituicao Federal de 1988 devera ser prévia, justa e em dinheiro.

Na segunda hipdtese, a desapropriacdo encontra motivacdo nos artigos 186, Il e 184 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como na Lei n° 8.629/93, ou seja, na desapropriacao-
sancdo motivada pela ndo observancia do principio da funcdo social da propriedade rural.
Neste caso, excetuadas as benfeitorias existentes no imovel, que sdo pagas antecipadamente e
em dinheiro, a indenizacdo do valor da terra nua do imdvel rural se fara por titulos da divida

agraria e, portanto, diferida no tempo.

4 O NOVO CODIGO FLORESTAL

A evolucdo da protecdo legal do meio ambiente deve observar o principio da proibicéo
do retrocesso, cujo significado pratico é a impossibilidade de nova legislacdo venha a
dispensar niveis de protecdo inferiores aos anteriormente estabelecidos. Este principio se
aplica a todos os direitos fundamentais, notadamente aqueles direitos difusos de terceira

dimensao.
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O principio da proibicdo do retrocesso ecoldgico tem importante participacdo na
construcdo do estado socioambiental de direito. Preceitua um piso minimo de protecéo
ambiental para além do qual as futuras medidas normativas devem rumar e ampliar-se,
contemplando sempre um nivel cada vez mais amplo de qualidade ambiental. Busca-se
promover o valor da dignidade humana e jamais retroceder a um nivel de protecdo do bem
ambiental inferior aquele verificado na atualidade (FENSTERSEIFER, 2008, p. 261-263).

Assim, “no caso da legislagio ambiental, deve-se conceber a sua blindagem contra
retrocessos que a tornem menos rigorosa ou flexivel, admitindo préticas poluidoras hoje
proibidas, assim como buscar sempre um nivel mais rigoroso de protecdo,
[...]”(FENSTERSEIFER, 2008, p. 261).

O Cadigo Florestal é instrumento legal que ndo encontra similar no direito comparado.
Tem forte conotacdo econdmica, pois limita o direito de propriedade com o objetivo de
conciliar a protecdo ambiental e o desenvolvimento. Tem dentre seus Varios escopos proteger
florestas que se encontram em areas sob o dominio do particular e, por consequéncia, sob
grave pressao de desmatamento e degradacao.

Discute-se se 0 novo Codigo Florestal brasileiro (Lei n° 12.651/2012) representou um
retrocesso ecolégico em relacdo a legislacdo que o antecedeu, notadamente em relacdo a
possibilidade de inclusdo das areas de preservacdo permanente (APP) no computo da area da
reserva legal florestal (RL).

Tal hipdtese ja havia sido contemplada pelas modifica¢cBes introduzidas no antigo
Cadigo Florestal de 1965, quando a soma das areas de preservacdo permanente e de reserva
legal do imovel fosse igual ou superior a 50% da area total da propriedade. A norma poderia
ser aplicada em todas as propriedades rurais situadas em areas florestadas na Amazodnia Legal
e nas demais regifes do pais. No caso das pequenas propriedades este percentual seria

reduzido para 25%.

145 |



O novo Caodigo Florestal transformou a exce¢do em regra, tornando possivel o cémputo
da &rea de preservacdo permanente na area de reserva legal do imdvel rural (artigo 15 da Lei
n° 12.651/2012). A medida tornou legal uma antiga reivindicagdo dos produtores rurais, cujo
objetivo era manter produtivas as areas desflorestadas ilegalmente no passado. Ressalte-se que
do beneficio previsto no mencionado artigo ndo podera resultar na conversdo de novas areas
para 0 uso alternativo do solo, ou seja, as areas de preservacdo permanente ndo poderao ser
exploradas via manejo florestal sustentado.

Por sua vez, o inciso Ill do artigo 14 do novo Cdodigo Florestal (Lei n° 12.651/2012)
estabelece como critério a nortear a localizacdo da reserva legal a formacdo de corredores
ecoldgicos com outra reserva legal florestal, com area de preservacdo permanente, com
Unidade de Conservacdo (Lei n° 9.985/2000) ou com outra area legalmente protegida pelo
sistema de protecdo ambiental brasileiro.

A Lei n® 9.985/2000 (artigo 2°, IX) define os corredores ecologicos como “porgdes de
ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservagdo, que possibilitam
entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a
recolonizacdo de areas degradadas, bem como a manutenc¢do de populacdes que demandam
para sua sobrevivéncia areas com extensédo maior do que aquela das unidades individuais”.

Em uma visdo geral do novo Cdédigo, depreende-se que a intencdo do legislador foi
favorecer a interligacdo das &reas ambientais do imoével rural, evitando o modelo anterior de
formacdo de reservas legais isoladas e fragmentadas pelas diversas propriedades rurais
brasileiras.

Uma das consequéncias diretas da fragmentacdo é o isolamento das espécies. Esta
prética é considerada uma severa ameaca para a diversidade bioldgica, pois interfere na sua
riqueza por diminuir o potencial de imigracdo em razéo do arranjo espacial dos fragmentos de

habitat e das caracteristicas do ambiente entre os fragmentos (VALERI; SENO).

146 |



A fragmentacdo deve ser evitada porque sujeita as formac0es florestais — inclusive a
reserva legal — ao “efeito de borda”, assim entendido como a deterioracio da zona de transicdo
entre as areas cultivadas e as florestais. Diversos fatores quimicos, climéticos e bioldgicos de
estresse acabam por enfraquecer a area marginal das florestas, causando no longo prazo
gradativa reducdo de sua extensdo e, conseqientemente, restringindo os beneficios ao meio

ambiente. Estudos cientificos exemplificam melhor a questéo:

ANDRE A. J. TABANEZ et al. constataram que o efeito de borda atinge de 80 a 100 metros para o
interior de uma floresta tropical de planalto de Piracicaba-SP. Nesta floresta o niUmero de espécies
pioneiras, de baixa longevidade e de crescimento rapido, foi maior na borda de até 100 metros e as
arvores secundarias e climax, de maior porte e longevidade, ficaram restritas ao interior da mesma.
Os autores citam que fragmentos de até 10 hectares sdo totalmente afetados pelo efeito de borda e
gue na Amazébnia esse efeito ja foi encontrado a até 50 metros sobre a popula¢do de péssaros.
(VALERI; SENO)

Marcelo Abelha Rodrigues (2013, p. 229) considera a inovagdo introduzida pelo
legislador um enorme retrocesso, pois do ponto de vista ecologico a regra geral do antigo
Cadigo conferia uma vantagem quantitativa e — por consequéncia qualitativa - ao meio
ambiente, uma vez que impunha rigida distin¢do entre as areas ambientais do imaovel rural,
beneficiando duplamente o meio ambiente.

Ainda na vigéncia do Cdédigo antigo, Jean Paul Metzger (2010) ja sintetizava com
propriedade as vantagens da estratégia estabelecida pelo novo Cddigo, destacando sua maior

efetividade na protecdo do meio ambiente:

Em termos bioldgicos, os corredores sdo reconhecidos como elementos que facilitam o fluxo de
individuos ao longo da paisagem. Em paisagens fragmentadas, quando o habitat original encontra-
se disperso em inumeros fragmentos, isolando e reduzindo o tamanho das populagfes nativas, a
sobrevivéncia das espécies depende de suas habilidades de se deslocarem pela paisagem. Nestas
condicdes, os corredores podem ter papel capital, pois muitas espécies ndo conseguem usar ou
cruzar areas abertas criadas pelo homem, nem quando se trata de areas muito estreitas como
estradas (Develey and Stoufer 2001), e a existéncia de uma continuidade na cobertura vegetacional
original é assim essencial. Dentre os beneficios dos corredores, ja comprovados por pesquisas no
Brasil, estdo o aumento da diversidade genética (Almeida Vieira and Carvalho 2008), 0 aumento da
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conectividade da paisagem, possibilitando o uso de diversos fragmentos remanescentes de habitat,
que isoladamente ndo sustentariam as populacdes (Awade and Metzger 2008; Boscolo et al. 2008;
Martesen et al. 2008), a amenizagdo dos efeitos da fragmentacéo (Pardini et al. 2005), e o potencial
de amenizar os impactos de mudangas climaticas, numa escala temporal mais ampla (Marini et al.
2009).

Percebe-se que a manutencdo do regime do antigo Cddigo ndo resultaria
necessariamente em uma vantagem qualitativa para 0 meio ambiente. A unido dos diversos
fragmentos de florestas tendo como referéncia a capilaridade das areas de preservacdo
permanente constitui uma estratégia ambiental muito mais efetiva quando o objetivo é a
conservacédo da biodiversidade.

Embora também tenha a nitida funcdo de proteger a biodiversidade, ndo é possivel
esperar da reserva legal florestal a mesma contribuicdo ambiental — em termos quantitativos -
oferecida pelas unidades de conservagdo. E muito mais razodvel sustentar que esta espécie de
limitacdo administrativa estabelecida pelo Codigo Florestal contribua para reforcar a
gualidade das matas ciliares caracteristicas das areas de preservacdo permanente, favorecendo
a politica de construcdo de corredores ecoldgicos capazes de interligar todo o sistema
concebido pelo legislador para a conservagédo da biodiversidade brasileira.

Neste aspecto deve ser observada a garantia legal de que as areas de preservacao
permanente somente serdo consideradas para o computo no calculo do percentual da Reserva
Legal do imoével se estiverem conservadas ou em processo de recuperacdo, conforme
comprovacao do proprietario ao érgdo estadual integrante do SISNAMA (artigo 15, 11 da Lei
n° 12.651/2012).

A urgente necessidade de reforcar politicas voltadas para a formacdo de corredores
ecoldgicos para a conservagdo da biodiversidade pode ser melhor entendida a partir de um
conhecido projeto de conservacgdo desenvolvido no municipio mineiro de Caratinga/MG, que
também tem contribuido para a realizacdo de pesquisas e inameros trabalhos cientificos

nacionais e internacionais (LEITAO, 2012).
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A Fazenda Montes Claros é uma Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN -
artigo 14 da Lei 9985/2000) criada pela iniciativa particular dos sucessores do Sr. Feliciano
Miguel Abdala, quem adquiriu e conservou a area intacta desde a década de 1940 e, por esta
razdo, da o nome a referida unidade de conservacgdo de uso sustentavel.

A RPPN em questdo conta com uma area de quase mil hectares de Mata Atlantica, onde
habita uma populagdo de aproximadamente 320 macacos da espécie muriqui do norte
(Brachyteles Hypoxanthus). A espécie, que € o maior primata das Américas (1,5 metro de
altura) e so ocorre na Mata Atlantica brasileira, é considerada uma das cinco mais ameagadas
de extincdo no Brasil. Segundo a Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN
- International Union for Conservation of Nature) e a Sociedade Zooldgica de Londres (ZSL -
Zoological Society of London), esta dentre as cem espécies ameacadas de extingcdo em todo o
mundo.

O trabalho dos conservacionistas logrou multiplicar nos altimos 30 anos a populagdo
original dos macacos em mais de seis vezes. Pela sua propria caracteristica, esta populacéo de
macacos s6 habita a floresta mais pujante e conservada (mata priméaria) e ndo tem como
sobreviver na mata menos fechada, denominada secundaria.

O desafio atual é ampliar a area, sem o que a populacdo dos animais estara estagnada
pela falta de alimento e de espaco disponivel. Dessa forma, o esfor¢co dos conservacionistas
tem sido promover a unido dos diversos fragmentos de Mata Atlantica existentes na regido
por meio da formacdo de corredores ecoldgicos, pois a espécie ndo é capaz de transpor areas
abertas, se alimentando e deslocando exclusivamente pela copa das arvores.

Estudos cientificos confirmam a dificuldade insuperavel que a descontinuidade das
formagdes florestais imp&e a algumas espécies:

[..] a fragmentacdo de uma darea de vegetacdo natural ou reflorestada cria barreiras para a
dispersdo dos organismos entre os fragmentos, ja que 0 movimento de algumas espécies depende

da habilidade de dispersdo e do comportamento migrat6rio das mesmas. Algumas espécies cruzam
estas barreiras com pequena ou nenhuma hesitacdo, dependendo da dimensdo do terreno
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desfavoravel. Outras espécies relutam em se aventurar em habitat ndo familiar. Muitos passaros
tropicais e borboletas tem prevencdo em cruzar rios ou areas desflorestadas, por inibicGes
intrinsecas a dispersdo. (VALERI; SENO)

A orientacdo do Codigo no sentido da integragdo das areas ambientais em suas diversas
espécies também se confirma na previsdo da criacdo de reservas legais coletivas ou em
condominio (artigo 16 da Lei n° 12.651/2012), bem como 0s mecanismos de compensacao da
reserva legal previstos no artigo 66, 85° da Lei n° 12.651/2012, principalmente a doacdo ao
poder publico de area localizada no interior de Unidade de Conservacdo de dominio publico
pendente de regularizacdo fundiaria (inciso I11).

A novel legislacdo tem condicdo de promover uma efetiva revisdo da politica de
conservacao das areas de preservacdo permanente. As matas ciliares ainda conservadas em
razdo da historica limitacdo de uso tém condicdo de consolidar grandes extensdes de
corredores ecoldgicos, aproveitando para tanto uma plataforma de interligagdo das nascentes
com os ribeirdes e corregos que, por sua vez, desdguam nos grandes mananciais, favorecendo
a locomocao das espécies e a biodiversidade regional.

Contudo, Jean Paul Metzger (2010) pondera com propriedade que “as APP ndo
protegem as mesmas especies presentes nas RL, e vice-versa. Em termos de conservacdo
bioldgica, essas areas se complementam, pois sdo biologicamente distintas, e seria um grande
erro ecologico considera-las como equivalentes.”

A érea de preservacdo permanente é definida pelo novo Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012) como éarea protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das popula¢fes humanas.

Portanto, as areas de preservagdo permanente se subdividem em dois grandes grupos:

normas de protecdo das aguas (artigo 14, incisos | a 1VV) e normas de protecao do solo (artigo
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14, incisos V a XI). As primeiras visam a protecdo das matas ciliares situadas ao longo das
nascentes, olhos d’dgua, coérregos, rios, reservatorios naturais ou artificiais, definidas em
funcio da largura do manancial. Assim, quanto mais largo o curso d’agua, mais larga serd a
faixa marginal legal que devera protegé-lo.

As normas de protecdo do solo objetivam impedir a erosdo em terrenos cuja declividade
ou altitude tornam potencialmente nocivo o exercicio da atividade agricola, bem como
proteger ecossistemas, tais como as restingas fixadoras de dunas e manguezais.

Por sua vez, a reserva legal é uma area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, com a fun¢do de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imdvel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre
e da flora nativa.

As reservas legais (RL) “tém importante papel no funcionamento da paisagem. Em
particular, as RL propiciam importantes servicos ambientais, como o controle de pragas, e
aumento da polinizacéo e da produtividade de algumas culturas (de Marco and Coelho 2004)”
(METZGER, 2010).

Acrescente-se ainda a manutencdo da biodiversidade, a manuten¢do do solo e, em
resultado, reducdo da erosdo, ciclagem de nutrientes, manutencdo do regime de chuvas e do
fluxo hidroldgico, sequestro e armazenamento de carbono (SOARES-FILHO).

Por outro lado, “sdo as RL que permitem que a cobertura de vegetacdo nativa da
paisagem fique acima dos limiares ecoldgicos citados anteriormente, protegendo assim parte
da biota nativa, e favorecendo os fluxos bioldgicos entre Unidades de Conservagio”
(METZGER, 2010).

Ao seguir prioritariamente a orientagdo de complementaridade e conex&o com as areas

de preservacdo permanente caracteristicas da protecdo das aguas, as reservas legais
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promoverdo um modelo cientificamente mais conveniente a conservacéo da biodiversidade,
completamente diverso do padrédo de isolamento preconizado pelo antigo Cédigo Florestal.
Contudo, a nova regra ndo deverd ser generalizada, para incluir de forma
indiscriminada aquelas areas de preservacdo permanente que se caracterizam como normas de
protecdo do solo. Os 6rgdos ambientais estaduais integrantes do SISNAMA (Lei n° 6.938/81),
competentes para exercer este controle qualitativo do novo Codigo Florestal, deverdo permitir
que somente as matas ciliares caracteristicas da protecdo das aguas sejam incluidas no
cbmputo da reserva legal, bem como estabelecer o critério de proximidade geogréfica entre as
duas limita¢des administrativas, preenchendo com eficacia a determinacéo do artigo 14, 111 da

Lei n®12.651/2012.

5 A QUESTAO DOS PRINCIPIOS

Feitas as consideracfes acerca da conveniéncia cientifica do computo das areas de
preservacdo nas na area de reserva legal do imovel rural, cabe a partir deste ponto analisar se o
novo Codigo estaria em consonancia com os principios e valores ambientais constitucionais
estabelecidos nos artigos 170, 186 e 225 da Constituicdo Federal de 1988, bem como em
relacdo aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (artigo 3° da
Constituicdo Federal de 1988).

Trata-se de encontrar o equilibrio necessario entre o direito de propriedade -
ponderado pelo principio da funcdo socioambiental da propriedade -, e o direito ao meio
ambiente saudavel e equilibrado, todos principios da atividade econdmica e valores
fundamentais de igual relevdncia no Estado Democrético de Direito instituido pela
Constituicdo Federal de 1988.

O principio instrumental da proporcionalidade ¢ o que melhor tem se aplicado a
questdo. Diz respeito a acdo do Estado para assegurar que nenhuma restricdo a direitos

fundamentais tome dimensdes desproporcionais e tem como objetivo estabelecer a coeréncia
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do sistema constitucional (SILVA, Luis V. A. apud MACHADO, 2007). E um mandamento de
otimizacdo do respeito maximo a todo direito fundamental, quando em conflito com outros
da mesma magnitude (FIORILLO; FERREIRA, 2009, p. 130-131).

Tiago Fensterseifer (2008, p. 263) entende que o principio da proporcionalidade deve
balizar a producao das novas normas ambientais. Assim, o legislador deve situar-se no ambito
normativo entre a proibicdo de insuficiéncia e a proibicdo de excesso de regulacdo de
determinado direito fundamental, uma vez que sua atividade legislativa encontra limites de
conformacdo no nucleo essencial de todos os direitos fundamentais. Uma vez violado tal
ambito de protecdo, tem-se como consequéncia a inconstitucionalidade da medida.

Neste contexto é necessario remeter-nos ao ja mencionado principio da proibi¢do do
retrocesso, indagando como responder de forma objetiva aos criticos da reducdo quantitativa
das areas de reserva legal ambiental pelo novo cddigo, alteracdo que dispensaria niveis de
protecdo ambiental inferiores aos anteriormente estabelecidos.

José Joaquim Gomes Canotilho pondera que “ndo se pode falar de retrocesso quando
forem adoptadas (sic) medidas compensatérias adequadas para intervencgdes lesivas no
ambiente, sobretudo quando estas medidas contribuirem para uma clara melhoria da situacao
ambiental” (CANOTILHO; LEITE, 2008, p. 8).

Os principios da precaucdo e da prevencao também estdo presentes no novo Codigo
Florestal e sua interpretacdo pode trazer subsidios para justificar a nova sistematica aplicavel a
extensdo das areas de reserva legal.

O principio da precaucédo se materializa no percentual de reserva legal estabelecido para
as propriedades situadas na Regido Amazonica, “dada a imensa riqueza biologica encontrada
nestes sistemas, pelo conhecimento ainda restrito sobre os efeitos em longo prazo do
desmatamento da Amazobnia, e pelas amplas possibilidades de exploracdo sustentavel de

produtos florestais” (METZGER, 2010).
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Ja o principio da prevencdo é facilmente percebido na protecédo instituida sobre as areas
de preservacdo permanente e da reserva legal localizada em outros biomas.

Paulo Affonso Leme Machado (2007, p. 43-49) adverte que o emprego puro do
principio da precaucdo como justificativa para obstar uma atividade, sem embutir em seu
conteudo o dimensionamento do risco por meio de sua avaliacdo criteriosa, soa vazio e sem
significado real. A situagdo de risco pode néo estar plenamente delineada, mas sua percepcéo,
ainda que imprecisa, deve ser fundamentada com razoabilidade para justificar a abstenc¢éo no
agir.

Quanto a prova do risco da atividade, este autor considera normal e l6gico que o poder
publico preveja a autoriza¢do como meio de controle administrativo nos casos de potencial ou
de manifesta periculosidade da atividade em questéo, ressaltando que a existéncia de um
sistema legal de autorizaces e a exigéncia prévia do estudo de impacto ambiental significa a
inversdo do 6nus da prova em desfavor da atividade virtualmente perigosa.

No entanto, pondera que as decisdes das autoridades competentes sdo tomadas baseadas
em certo grau de incerteza e que a auséncia de respostas cientificas em determinado momento
tem carater provisorio. Por tal razdo, entende que tais decisbes podem ser mantidas ou
modificadas no futuro, pois, caso contrario, haveria um grave desestimulo as pesquisas
cientificas e tecnoldgicas destinadas a eliminar ou diminuir a incerteza.

Segundo as estatisticas oficiais, o Brasil possui cerca de 300 milhdes de hectares de terras
ocupadas pela atividade agropecuéria. Desse total, 68 milhdes de hectares sdo usados pela
agricultura e o restante é destinado a pastagens em diversos graus de produtividade e
degradacdo (SOARES-FILHO).

A tecnologia viabilizada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)
operou uma verdadeira transformacdo no agronegocio brasileiro. Entre 1996 e 2006 o valor
total da producdo de gréos colhidos nas lavouras brasileiras cresceu 365%, numa area

cultivada estimada pela Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacao
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(FAO) em 50 milhdes de hectares. Até o ano de 2050 a populacdo mundial atingira 9 bilhdes
de pessoas. A demanda por alimentos crescera vertiginosamente e o Brasil ainda tem a maior
parte da terra disponivel para ampliar e desenvolver novos cultivos, que a FAO estima em 400
milhdes de hectares, localizada em sua maior parte no bioma do Cerrado (THE
ECONOMIST, 2010).

No entanto, para reduzir as externalidades da intensificacdo da pecudria e da agricultura
é necessario que se promovam agdes de conservacao e restauracdo ambiental em larga escala,
visando apoiar a manuten¢do da estabilidade climética e dos servicos ambientais que 0s
ecossistemas florestais provéem.

Nenhum proprietario se sente estimulado instintivamente a proteger o0 meio ambiente
ou a promover o reflorestamento de areas de APP ou de reserva legal, cujos custos de
recuperacao podem ser proibitivos, sobretudo para os pequenos e médios produtores. Antes
de punir administrativamente o particular ou movimentar a jurisdi¢do estatal para obrigar os
produtores a cumprir a legislacdo, cabe ao Estado intervir para estimular acfes espontaneas
fundamentadas no interesse econémico.

Embora a remuneracdo pela prestacdo de servicos ambientais ainda ndo esteja
regulamentada por norma Federal, a I6gica conservacionista tem encontrado ressonancia na
valorizacdo econémica do trabalho de recomposicdo e conservacdo florestal por meio do
pagamento por servigos que promovam a conservagdo do meio ambiente.

A remuneracdo daqueles que agem em beneficio do meio ambiente (principio do
protetor-recebedor) encontra previsdo no artigo 9°, Xl da Lei n° 6.938/81, bem como no
artigo 41, | da Lei n° 12.651/2012. Tem sido considerada uma opg¢do econbmica muito mais
eficaz para promover a recuperacdo e a conservagao dos recursos naturais, apta a incentivar
um manejo economicamente diferenciado das areas de preservacdo permanente e de reserva

legal florestal do imdvel rural.
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Um bem é considerado econémico quando é dotado de utilidade ou quando seu
suprimento é escasso. A utilidade do bem econdmico € a sua capacidade de suprir ou atender
a uma necessidade, satisfazendo-a no todo ou em parte.

O cObmputo da area de preservacdo permanente na area de reserva legal do imovel rural
reflete a mesma légica do pagamento por servicos ambientais ao liberar para a producéo
agricola areas entdo destinadas a justificar a reserva legal do imovel rural. Outro efeito direto
da medida sera a recomposicao de areas de preservacao permanente degradadas, que em razdo
da mudanga da regra do novo Cdédigo Florestal readquiriram valor econémico, deixando de
representar apenas um 6nus para 0s proprietarios rurais.

A nova legislacdo inova ao criar uma demanda econdmica voltada a conservacdo de
ecossistemas nativos, reconhecendo o papel dos mesmos para a manutencdo dos servicos
ambientais. Além de promover a protecdo da biodiversidade pela viabilizacdo dos corredores
ecoldgicos, a recomposicdo das areas de preservacdo permanente contribuira diretamente para
a protecdo dos recursos hidricos, melhorando a qualidade da &gua, evitando o assoreamento
dos mananciais e aumentando os fluxos em épocas secas, dentre outros iniUmeros beneficios.

Portanto, ao criar valor para a conservagdo e a recomposicao das areas de preservacao
do imovel rural a nova legislacdo contribui para a plena realizacdo da fun¢do socioambiental
da propriedade rural, representando mais um instrumento econémico de sustentabilidade do
agronegocio. Esta acdo trard beneficios diretos para o aumento da diversidade bioldgica e dos
recursos hidricos necessarios a satisfacdo das necessidades de sobrevivéncia das futuras
geracoes.

As hidrelétricas sdo responsaveis pela geracdo de 80,3% da energia brasileira. Estudo do
Ministério do Meio Ambiente em parceria com a UNEP/WCMC (Programa das Nagdes

Unidas para o Meio Ambiente) demonstra que 38,4% dos empreendimentos de geracdo de

156 |



energia hidrelétrica no Brasil ficam a jusante® de areas protegidas, que sdo extremamente
relevantes ndo somente pela perenidade do provimento de &gua, mas também para a
contencdo da erosdo e do aumento da carga sedimentéria dos rios, evitando com isso a
sedimentacdo deste material no interior das represas. O controle dos efeitos desta
sedimentacdo representa um dos principais custos no processo de geracdo de energia elétrica
(GUEDES; SEEHUSEN, 2011, p. 26-27).

Por fim, Jean Paul Metzger (2010) alerta que ao estimular a melhor configuragdo de
nossas paisagens, de forma a maximizar 0s servigos ecossistémicos e o potencial de
conservacdo da biodiversidade da biota nativa, ndo se deve prejudicar o desenvolvimento
econémico nacional.

A preocupacdo de conciliacdo entre dois conceitos aparentemente contraditérios -
desenvolvimento nacional e preservacdo ambiental — é justa e traduz a necessidade de
estabelecer politicas legais neste sentido.

A Constituicdo Federal de 1988 imp&e a nacdo brasileira o objetivo fundamental a busca
do desenvolvimento, na forma de um objetivo ético-social a ser perseguido pelas geracdes
presentes e futuras. A norma objetivo estabelecida nos incisos do artigo 3° do mesmo diploma
indica a finalidade precipua de se construir no Brasil uma sociedade livre, justa e solidaria,
garantindo ao cidaddo brasileiro o direito ao desenvolvimento, de forma a erradicar a pobreza,

a marginalizagdo e a reduzir as desigualdades sociais e regionais.

6 CONCLUSAO
Discutiu-se se 0 novo Codigo Florestal brasileiro (Lei n° 12.651/2012) representou um

retrocesso ecoldgico em relacdo a legislagdo que o antecedeu, notadamente em relacdo a

5 A jusante é o lado para onde se dirige a corrente de 4gua e montante é a parte onde nasce o rio. Por isso se
diz que a foz de um rio é o ponto mais a jusante deste rio, e a nascente é o seu ponto mais a montante.
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possibilidade de inclusdo das areas de preservacao permanente no computo da &rea da reserva
legal florestal.

A modificacdo introduzida pelo novo Cédigo Florestal teve forte conotagdo econdmica
e politica. Os opositores da medida sustentam que do ponto de vista ecoldgico a regra geral do
antigo Codigo conferia uma vantagem ao meio ambiente, uma vez que impunha rigida
distincdo entre as areas ambientais do imdvel rural, resultando em uma maior extenséo total
das reservas legais existentes no meio rural. Segundo este entendimento 0 meio ambiente era
beneficiado duplamente, pois regra geral as areas de preservacdo permanente ndo se
confundiam com as areas de reserva legal do imovel rural.

Constatou-se cientificamente que o melhor caminho conservacionista € favorecer a
interligacdo das areas ambientais rurais, aproveitando a plataforma natural e a capilaridade
das areas de preservacdo permanente, evitando o modelo anterior de formacdo de reservas
legais isoladas e fragmentadas pelas diversas propriedades rurais brasileiras. A sinergia dos
corredores ecologicos formados pela unido das &reas protegidas pelo Codigo florestal
representa um comprovado ganho qualitativo para a conservacao da biodiversidade.

Na concepcao do sistema juridico de protecdo e conservagdo da biodiversidade a reserva
legal florestal ndo tem a mesma natureza juridica nem a mesma fungcdo ambiental das
unidades de conservagdo. Como os dois institutos ndo se confundem, ndo é possivel nem
razoavel esperar que cumpram o mesmo papel, mas tdo somente se complementem.

E possivel afirmar ainda que ao permitir o computo da area de preservacio permanente
na area de reserva legal do imdvel rural o legislador se aproximou da légica pelo pagamento
por servicos ambientais, liberando para a producédo agricola areas entdo destinadas apenas a
justificar uma burocrética exigéncia de constituicdo da reserva legal do imdével rural. Em
contrapartida, a inovacdo legislativa promoverad um movimento de efetiva recomposi¢do de

areas de preservacdo permanente degradadas, pois em razdo da inovacdo tais espacos
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readquiriram valor econdmico, deixando de representar apenas um dnus para os proprietarios
rurais.

Além de propiciar a protecdo da biodiversidade pela viabilizagdo dos corredores
ecoldgicos, a recomposicao das areas de preservacdo permanente para 0 computo nas areas de
reserva legal contribuird diretamente para a protecdo dos recursos hidricos, melhorando a
qualidade da agua, evitando o assoreamento dos mananciais e aumentando os fluxos em
épocas secas, dentre outros inUmeros servicos ambientais a sociedade.

Constata-se que a intervencdo na ordem econdmica para a realizacdo da protecdo
ambiental € mais eficaz quando se amolda ao conhecimento cientifico existente sobre o tema,
cria utilidade suficiente para despertar o interesse do agente econdmico e, com isso, provoca
um movimento consistente e duradouro na direcdo da solidariedade ambiental.

O alerta é que a nova regra ndo devera ser generalizada, para incluir de forma
indiscriminada aquelas areas de preservacao permanente que se caracterizam como normas de
protecdo do solo, pois esta inclusdo nada acrescentaria ao sistema de protecdo ambiental
instituido pelo legislador.

Pelas justificativas apresentadas é possivel concluir que o legislador demonstrou
coeréncia na revisao da legislacdo ambiental e que a mesma nédo representou um retrocesso. A
preocupacdo de conciliar dois conceitos aparentemente contraditorios — desenvolvimento
nacional e preservacdo ambiental - foi oportuna e justificou a necessidade de revisdo da antiga

legislacdo, introduzindo novas politicas legais que contribuirdo para a melhoria ambiental.
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