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1 INTRODUCAO

Diariamente somos submetidos a fatica realidade dos refugiados pelo
mundo através dos meios de comunica¢do, causando grande comocgdo e
inquietacdo quanto as graves violagdes de direitos. Na busca por condi¢des
de vida digna, essas pessoas saem de seus paises e ao chegarem ao lugar
pretendido, se deparam com mais dificuldades.

O presente trabalho possui énfase ao contetido de Direitos Humanos e
Direito Internacional e tem por escopo o estudo sobre o instituto do reftgio,
com analise na esfera internacional e com maior énfase no ambito brasileiro,
sob a perspectiva juridica e humanitaria, com concentragdo na efetividade do
principio da dignidade humana.
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E de suma importancia o presente estudo, tendo em vista a contemporanea
situagdo dos refugiados, sendo que a atuagdo estatal é imprescindivel, assim
como a legislacdo e atitudes sociais implantadas para abarcar a problematica.

Para a consecugdo dos objetivos da presente pesquisa, sera utilizada
a metodologia de pesquisa bibliografica e documental, visando a efetiva
veracidade do conteddo exposto, buscando informacdes do processo historico
e como apoio fundamental, consultas ao acervo doutrinario, artigos cientificos
e no arcabougo normativo.

Posto isso, ressalta-se que o primeiro capitulo abarca o contetdo relativo
aos principios constitucionais e sobre dignidade humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. O segundo capitulo traz a analise dos aspectos
historicos no 4mbito internacional, conceituacdo, prote¢do internacional e a
pertinéncia dos direitos humanos no ordenamento juridico. Por fim, o terceiro
capitulo, foca na questdo nacional do refugio, com afericao da legislacao
nacional, a atuagdo das entidades e drgaos, as politicas publicas e um breve
estudo de caso, sobre os venezuelanos no Brasil.

Apos essas consideragdes, questiona-se: o fundamento da Republica
Federativa do Brasil “Dignidade da Pessoa Humana” ¢ efetivo e garantido aos
refugiados no Brasil?]

2 PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

2.1 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA

A Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) - Decreto-
Lein® 4.657/42 - institui em seu art. 4° que em situa¢des de omissao da lei, o juiz
devera decidir o caso de acordo com “a analogia, os costumes e os principios
gerais de direito”. Nesse aspecto, os principios sdo utilizados como forma de
resolucao de conflitos de forma subsididria, mas atualmente ndo possuem
somente esta finalidade (BRASIL, 1942).

De Placido e Silva define principio:
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[...] Notadamente no plural, significa as normas elementares ou os requisitos
primordiais instituidos como base, como alicerce de alguma coisa. E, assim,
principios revelam o conjunto de regras ou preceitos, que se fixam para
servir de norma a toda espécie de acao juridica, tracando, assim, a
conduta a ser tida em qualquer operagao juridica. [...] Indicam o alicerce
do Direito. (DE PLACIDO E SILVA, 2014, p. 1660 — 1661, apud ALMEIDA

JUNIOR, 2017, p. 76) (Grifo nosso).

Nessa seara, os principios se constituem a direcao para interpretagio das
normas e “formam o nucleo basilar do ordenamento juridico. Igualmente, tém
a funcdo de integragdo do texto constitucional, suprimindo aparentes lacunas
existentes” (AGRA, 2018, p. 137).

Por conseguinte, os principios constitucionais sdo normas abertas,
abstratas, presentes na Constituicio Federal, sendo diretrizes para a
compreensdo de todas as normas constitucionais. Assim “resulta o que se
denomina sistema constitucional, que impde a consideragdo da Constituicao
como um todo coeso de normas que se relacionam entre si (TAVARES, 2017,
s.p). Nota-se, com isso que:

[...] os principios constitucionais devem ser rigorosamente respeitados, sob
pena de todo o ordenamento juridico se corromper, pois vinculam, de modo
inexoravel, o entendimento e a aplicagdo das normas juridicas, influindo na
interpretacao até mesmo das normas constitucionais. (NUNES, 2002, p. 37,

apud ALMEIDA JUNIOR, 2017, p. 78).

A esse respeito, Luis Roberto Barroso converge com o exposto
anteriormente ao afirmar que “os principios constitucionais desempenham
diferentes papéis no sistema juridico, e no momento da sua aplicagdo concreta
eles sempre geram regras que regem situagdes especificas” (2014, p. 65).

Por conseguinte, constata-se que os principios constitucionais
principalmente os fundamentais da Republica, como o principio da dignidade
humana, designam o modo de conduta a ser seguido em qualquer operagao
juridica (ALMEIDA JUNIOR, 2017).

Assim, a dignidade humana ¢ a premissa que “qualquer pessoa humana,
pelo simples fato de existir, independentemente de sua situac¢do social, traz na
sua superioridade racional a dignidade de todo ser” (CAMARGO, 1994, p. 27-
28, apud ALMEIDA JUNIOR, 2017, p. 79).
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Ingo Wolfgang Sarlet explana que a dignidade humana é a:

qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e considera¢do por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes
existenciais minimas para uma vida sauddvel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunhio com os demais seres humanos (SARLET, 2001, p. 60,
apud ALMEIDA JUNIOR, 2017, p.79.)

A Constitui¢do Federal estabelece em seuart. 1° que a Reptblica Federativa
do Brasil, tera como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana
(inciso III). A adogdo da dignidade humana nessa posi¢do constitucional,
parte da premissa de que o Estado e o direito existem em funcao de todas as
pessoas e sociedade, havendo o estabelecimento que um dos fins do Estado é
proporcionar condi¢des de uma vida digna (TAVARES, 2017).

Outrora, percebe-se que a dignidade humana no ordenamento juridico
brasileiro “¢ a base de todos os direitos constitucionalmente consagrados,
quer dos direitos e liberdades tradicionais, quer dos direitos de participacao
politica, quer dos direitos dos trabalhadores e direitos a presta¢des sociais”
(ANDRADE, 1987, p. 102, apud ALMEIDA JUNIOR, 2017, p. 80).

Mediante o exposto acima, conclui-se que o principio da dignidade
humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil, norteia a
interpretagdo e criagdo das normas juridicas, e assim, designa a sociedade o
modo de agir visando propriamente seu valor e do préximo.

3 DO REFUGIO
3.1 ASPECTOS HISTORICOS E DEFINICAO
O refugio possui origem gradativamente histérica, de natureza

humanitéria, com normas regulamentadoras ditadas por um Orgao Global,
vinculado a Nag¢des Unidas que é o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
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para Refugiados - ACNUR. Verifica-se inicialmente que este possui numa
vertente aspecto religioso e que existe desde a antiguidade classica na Grécia.
Posteriormente, com o sistema diplomatico e de embaixadas, o refugio adquiriu
carater juridico, baseado na teoria da extraterritorialidade (MAZZUOLI, 2015;
BISERRA, 2016).

As duas grandes guerras mundiais foram os fatos histéricos que mais
ensejaram a ocorréncia de refugiados devido a generalizada violéncia, com isso
a protecgdo internacional dos refugiados de forma efetiva surge no periodo pds-
guerra com a Liga das Nagdes (RODENBUSCH, et al., 2017).

Ao decorrer da histéria foram criados diversos organismos para tratar
da tematica como o Alto Comissariado para os Refugiados Russos, Escritorio
Nansen para os Refugiados, Organiza¢ao Internacional de Refugiados e o
ACNUR, dentre outros. Por conseguinte, analisando-se o refugio na historia, os
episddios da Guerra Fria e da guerra civil da Siria, oriunda de conflitos armados
de repressio do governo de Bashar Al-Assad iniciada em 2011, sdo os fatos
recentes que ensejam mais refugiados no mundo (JUBILUT, 2007; AZIA, 2018)

A formalizagdo do conceito de refugiado de modo notdrio na esfera
internacional, ocorreu em 1951, com a Convenc¢do sobre o Estatuto de
Refugiados de Genebra (BARRETO, 2010). Definiu em seu artigo 1°:

[...] refugiado como toda pessoa que, como resultado de acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e devido a fundados temores de
ser perseguida por motivos de raga, religiao, nacionalidade, por pertencer a
determinado grupo social e por suas opinides politicas, se encontre fora do
pais de sua nacionalidade e ndo possa ou, por causa dos ditos temores, nao
queira recorrer a protecao de tal pais; ou que, carecendo de nacionalidade
e estando, em consequéncia de tais acontecimentos, fora do pais onde
tivera sua residéncia habitual, ndo possa ou por temor fundado ndo queira
regressar a ele (BARRETO, 2010, p.15).

A conceituagdo disposta na Convencdo se encaixava perfeitamente aos
refugiados oriundos da Segunda Guerra Mundial, com uma limitagdo temporal
e geografica. Em 1966 a Convencao foi revista por um Protocolo, visando a
exclusao de tais limitagdes, onde em 31 de janeiro de 1967 o presidente da
Assembleia-Geral e Secretario Geral assinou o instrumento e, passou a vigorar
a partir de 4 de outubro de 1967 (JUBILUT, 2007).

Posteriormente, em 1984, houve uma nova percep¢do do conceito de
refugiado com a Declaragdo de Cartagena, que estabeleceu a premissa de
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que além das demais hipdteses de reconhecimento do status de refugiado,
os paises deveriam considerar como refugiados, pessoas que tenham fugido
de seus paises por violagdo macica de direitos humanos, logo, uma violéncia
generalizada (BARRETO, 2010).

Para a caracterizagdo do refugio ¢ necessario a satisfagdo em suma de
requisitos, subjetivos e objetivos, pelo o qual o fundado temor de perseguicao
¢ o requisito subjetivo analisado a partir da pessoa e, a situacao do pais é o
requisito objetivo. Ademais, tangente a matéria, o instituto do asilo nao se
confunde com o reftigio apesar de possuirem o escopo de protecdo da vida
humana. Assim, entende-se que o direito ao asilo (latu sensu) é género do qual
sdo espécie o asilo diplomatico e territorial (sticto sensu) e o refugio (JUBILUT,
2007; SOARES, 2012).

No Brasil, a Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, define como refugiado:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raga, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protegao de
tal pais;

II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou nao queira regressar a ele, em fungao das
circunstancias descritas no inciso anterior;

IIT - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais
(BRASIL, 1997).

Por derradeiro, percebe-se que a gradual perspectiva histdrica do reftgio
possibilitou a devida protecdo aos refugiados e bem como, que o conceito de
refugiado foi flexibilidade no tempo e espago e devera assim, se necessario no
futuro, ser novamente flexibilizado para a devida aplicacao da protegao e do
direito, a realidade social.

3.2 APROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS E
OS DIREITOS HUMANOS

A protecdo internacional dos refugiados tem por base normativa as
fontes de direito internacional publico, dentre as quais: os tratados, o costume
internacional, os principios gerais de direito, a doutrina e as decisdes judiciarias
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(JUBILUT, 2007).

O costume internacional compreende em ser a pratica geral, uniforme
e reiterada dos sujeitos de Direito Internacional, aceita como um direito. Na
esfera do instituto do refugio serviu de base para sua sistematizacao, pois o
“instituto do asilo, sobre o qual se baseou a criagdo do refugio, constituiu um
costume internacional, pois praticado repetidamente com a consciéncia de sua
necessidade” (JUBILUT, 2007, p. 93; MAZZUOLI, 2015).

Os principios constituem o alicerce do arcabougo juridico quanto a
elaboragdo e aplicagdo das normas nacionais e internacionais bem como,
das agoes dos Estados. Assim, merece destaque os principios que alicercam
a tutela dos refugiados no ambito internacional, sendo: non-refoulement,
nio discriminac¢do, cooperacdo internacional, solidariedade internacional e
unidade familiar (NOGUEIRA, 2017).

O principio essencial do refugio, non-refoulement, estabelece a nao
devolucio, isto é, um Estado nao podera dispor de maneira discricionaria de
um refugiado fazendo com que ele de modo que obrigado retorne ao territdrio
que pode ser exposto a persegui¢do. Tal principio ndo ¢ absoluto, pois, contém
a exce¢ao da seguranca nacional, conforme delibera a Conven¢ao de 1951
(NOGUEIRA, 2017).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 enaltece o
principio da nado discriminagdo, estabelecendo a premissa que todos os seres
humanos sio iguais e livres em direito e dignidade, independentemente de
qualquer condi¢do. O principio da cooperacdo internacional consiste em
ser a certificacdo pelos Estados de que sdo hipossuficientes para a resolucio
de determinadas questdes, e por isso precisam da comunhdo de esforcos. A
solidariedade estabelece a idéia de responsabilidade de todos os paises sobre as
caréncias e necessidades da sociedade (individuo ou grupo social), com base
na premissa de uma justica distributiva (FRIEDRICH e BENEDETTI, 2016).

Por fim, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabelece em seu
art. 16, §3° que a familia “¢ o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem
direito a protecao da sociedade e do Estado’, estabelecendo assim o principio
da unidade familiar no qual leva-se em considerac¢do a importancia da familia
para o individuo, visando uma reconstrugao plena de vida para o refugiado
(FRIEDRICH e BENEDETTT, 2016; NOGUEIRA, 2017).

A Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem de 1948 estabeleceu
em seu art. 14 o direito de asilo. Flavia Piovesan, explicita que o referido
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dispositivo possibilita que pessoas sejam acolhidas em um local seguro,
recebendo protecao efetiva contra a devolugdo ao pais em que a perseguicao
ocorre e tenham respeitado um nivel minimo de humanidade (PIOVESAN,
2001, apud BARBOZA e BACK, 2016, p.91).

A Convengao de 1951 e seu Protocolo de 1967 definiu o termo “refugiado”
e quais direitos e deveres este possuem, bem como os Estados, tais como: a ndo
discriminagdo no art. 3° (principio da ndo discriminacdo); direito a educacao
publica no art. 22; direito a isonomia quanto a liberdade religiosa e vedagao de
expulsdo por motivos religiosos e de raga nos artigos 4° e 33; direito a moradia
digna com os mesmos parametros dos nacionais nos artigos 13 e 21; direito de
acesso ao Poder Judicidrio no art. 16; direito ao trabalho nos artigos 17, 18 e 19
e 24 (ONU, 1951).

A declaragdo de Cartagena de 1984 foi o marco quanto a protecdo do
refugio na Ameérica Latina, nela foi estendido o conceito de refugiado ao motivo:
violagdo de direitos humanos. Liliana Lyra Jubilut enuncia que a Declaragao de
Cartagena ¢ a principal fonte doutrinaria, tangete ao Direito Internacional dos
Refugiados e bem como, enaltece que a Declaragdo estabelece ainda, normas
de cooperagdo entre a Organizagdo dos Estados Americanos e o ACNUR
(JUBILUT, 2007; PITA, 2016).

No que se refere a protecao internacional dos refugiados quanto a um
oérgao, ¢ imprescindivel a figura do ACNUR que ¢ uma organizagdo subsididria
da ONU. E humanitario, apolitico e social, e, possui dois objetivos basicos:
protecao dos refugiados e busca de solugdes em longo prazo para que os
refugiados possam retornar a sua vida da melhor maneira e de forma habitual.
As estratégias desenvolvidas pelo ACNUR sao: integracao local, repatriacao
voluntaria e reassentamento (ACNUR, Historico, s.d; JUBILUT, 2007).

André de Carvalho Ramos, grifa que os direitos humanos sao o conjunto
de direitos indispensaveis e esseciais para a vida humana digna, com liberdade,
igualdade e dignidade, sao, pois, introduzidos expressamente ou implicitamente
nos textos normativos, como tratados internacionais e Constituicoes (RAMOS,
2018).

Guilherme de Souza Nucci diz que:

Os direitos humanos, hoje ligados estreitamente ao principio da dignidade
da pessoa humana, sdo os essenciais a conferir ao ser humano a sua maxima
individualidade dentre todas as criaturas existentes no planeta, mas
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também lhe assegurando, perante qualquer comunidade, tribo, reino ou
cidade, condigoes minimas de respeito a sua integridade fisico-moral e de

sobrevivéncia satisfatoria (NUCCI, 2016 s.p).

Flavia Piovesan ressalta que os direitos humanos “nao regem as relagdes
entre iguais; opera precisamente em defesa dos ostensivamente mais fracos”
Eles sdo: universais (direitos de todos), essenciais (indispensaveis), superiores
na esfera normativa (preferiveis e prevalecidos) e reciprocos (prote¢ao dos
direitos humanos é incumbéncia de todos) e ndo se confundem com os
direitos fundamentais, pois o primeiro possui um conceito mais amplo do que
o segundo, que sdo os formalmente considerados nas Constituicdes Federais
dos Estados (PIOVESAN, 2013, p. 57; RAMOS, 2018).

Na ordem interna brasileira, os tratados internacionais ingressam no
ordenamento juridico de modo formal, através de quatro fases basicamente
estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988, que sdo: celebragiao pelo
Presidente da Republica; referendo do Congresso Nacional; ratificagdo
do Presidente da Repuiblica e promulgacdo e publicagio do ato, dando
executividade ao tratado internacional, que apo6s publicado como decreto
presidencial incorpora-se de modo definitivo ao ordenamento juridico
brasileiro (BRASIL, 1988; FIGUEIREDO, 2014).

Nessa perspectiva de tratados e direitos humanos, o art. 4° da Constitui¢ao
Federal estabelece dentre os principios regedores das relagdes entre o Brasil e
os estados estrangeiros, a prevaléncia dos direitos humanos. Ademais, o art. 5°,
§3° da CF, estabelece que os tratados e conveng¢des internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao equivalentes
as emendas constitucionais (BRASIL, 1998).

Nesse sentido, o dispositivo é inovador, fazendo com que os tratados
aprovados por este procedimento, tenham status de norma constitucional
com aplica¢dao imediata. Quanto aos tratados internacionais que versem sobre
direitos humanos internalizados antes da referida mudanga, conforme o
entendimento do Superior Tribunal Federal terd o status de norma supralegal.
Os demais tratados internacionais que ndo versam sobre direitos humanos
possuem forga infraconstitucional (PIOVESAN, 1998; BARCELLOS, 2018).

Destarte, frisa-se que a protecdo dos refugiados é concebida no direito
internacional dos direitos humanos, pelo qual todo o seu campo normativo
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sera aplicavel, pois, “é na violacdo dos direitos humanos que se radica a causa
fundamental pela qual as pessoas se veem coagidas a abandonar seu pais de
origem e solicitar asilo” (PITA, 2016, p.7).

4 A PROTECAO DOS REFUGIADOS NO BRASIL
4.1 ESBOCO HISTORICO

José H. Fischel de Andrade, parte da premissa de dois pilares historicos
do reftigio no Brasil, sendo: juridico e institucional. O primeiro norteia-se da
assinatura do Brasil na Convengao de 1951, em 15 de julho de 1952; e o segundo,
refere-se que apds a criagao do ACNUR, foi criado um 6rgdo consultivo para
refugiados, onde o Brasil e a Venezuela eram os unicos Estados Membros da
América do Sul presentes (ANDRADE, 2017).

O periodo ditatorial que o pais vivenciou entre 01 de abril de 1964
a 15 de marco de 1985, criavam de certo modo empecilhos a protecdo dos
refugiados. Somente na década de 1980 houve a flexibilizagdio do governo
com os estrangeiros. Em 1988, o Brasil se tornara um pais democratico, com
a promulgacdo da Constituicdo Federal que instituiu a concessao do asilo
politico no art. 4° e a efetiva atengdo aos direitos humanos (JUBILUT, 2007;
BISERRA, 2016).

Por derradeiro, foi elaborado o projeto de lei que visava a criagdo do
Estatuto Juridico do Refugiado, que veio a ser aprovado passando a vigorar
através da Lei n° 9.474 de 1997, adotando posicionamentos dispostos na
Convengao de 1951, Protocolo de 1967 e Declaracao de Cartagena de 1984,
com defini¢do ampla de refugiado (JUBILUT, 2007).

4.2 A LEGISLACAO NACIONAL

Preliminarmente, é necessario, sobretudo destaque a Constituigao Federal

’ 40 qu . A o
de 1988, que enaltece em seu art. 4° que o pais rege suas relagdes internacionais
pelos principios de prevaléncia dos direitos humanos e a concessdo de asilo
politico (incisos I e X), fazendo com que a protecdo de refugiados seja parte
das politicas de Estado, garantindo amparo no mais alto nivel da normativa
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interna. Assim, o refugio como esta relacionado com os direitos humanos,
insere-se na CF do Brasil nos fundamentos da cidadania e da dignidade da
pessoa humana, no escopo de construir um pais justo, solidario e livre sem
preconceitos e quaisquer outras formas de discriminacio (GONZALES, 2010;
SPOLIDORO, 2017).

O sistema protecional dos refugiados no Brasil envolve etapas, sendo:
recepgdo, registro, procedimento de determinagdo de status, assisténcia
e integracdo local e ou, repatriacdo, naturalizagdo ou reassentamento
(CARNEIRO, 2017).

A lei 9.474/97 é considerada inovadora no sistema nacional e da América
Latina, assim Juan Carlos M. Gonzales, enaltece como os principais pontos
positivos incorporados ao sistema de prote¢ao do refugio:

1. A protegdo internacional dos refugiados se assume como uma politica
de Estado;

2. Incorporagdo de uma defini¢do de refugiado mais ampla;

3. Estabelecimento de um 6rgao colegiado para a determinagao da condi¢ao
de refugiado;

4. Participagdo de representantes da sociedade civil dentro do o6rgao
nacional para a determinagdo da condi¢ao de refugiado;

5. Regulagdo dos direitos e obrigagdes dos refugiados, incluindo o direito ao
trabalho para os solicitantes de refugio;

6. Assisténcia administrativa para os refugiados;

7. Busca de solugdes duradouras e a participagdo do Brasil como pais
emergente de reassentamento (GONZALES, 2010, p. 52).

Determina em seu titulo I os aspectos caracterizadores dos refugiados;
no titulo II sobre o ingresso de refugiados no territério nacional e do pedido
de reftgio; no titulo III dispde sobre 0 CONARE - Comité Nacional dos
Refugiados; no titulo IV trata do Processo de Reftigio; o titulo V estabelece
sobre os efeitos do estatuto de refugiados sobre a extradigdo e a expulsao; no
titulo VI sobre a cessagdo e perda da condi¢ao de refugiado; o titulo VII discorre
sobre as solucdes duraveis; e por fim, o titulo VIII cuida das disposicoes finais
(BRASIL, 1997).

O art. 1° da lei 9.474/97 estabelece o conceito do reconhecimento de
uma pessoa como refugiado no pais, ou seja, é uma clausula de inclusao
que delimita critérios de qualificagdo, abrangendo refugiados nacionais e
apatridas, recepcionando os termos da Convengdo de 1951 e seu Protocolo de
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1967 e da Declaragdo de Cartagena de 1984. Ademais, se reconhecido como
refugiado por meio deste procedimento, traz como consequéncia ao pais o
estabelecimento do vinculo juridico perante as obrigagcdes internacionais. Luiz
Paulo Teles Ferreira Barreto enaltece que as Na¢oes Unidas consideram a lei
brasileira uma “lei modelo”, pois prevé de maneira ampla e precisa, quem pode
ser reconhecido no pais (BARRETO, 2010; CARNEIRO, 2017).

O art. 2° da lei 9.474/1997 dispoe sobre a extensdo dos efeitos da condigao
dos refugiados aos seus familiares e dependentes econdmicos, sendo reflexo
do que esta disposto na DUDH e na CF, visando assim, trazer as melhores
condi¢oes de vida. Os familiares do refugiado nao sdo necessariamente objeto
de perseguicio (ABRAO, 2017).

O art. 3° da Lei 9.474/1997 dispde sobre a exclusio de determinados
individuos, que mesmo que preencham as premissas de inclusao do art. 1° da
lei 9.474/1997, ndo merecem prote¢ao internacional, em consonancia com o
que esta disposto na Conven¢do de 1951. Outrossim, possui como objetivo a
protecao do pais de individuos perigosos, como fugitivos de graves crimes que
desejam se utilizar do refugio para ficarem impunes (ROCCO, 2017).

O reconhecimento da condi¢ao de refugiado acarretara diversos deveres
e direitos, conforme preconizado nos artigos 4°, 5° e 6° da Lei 9.474/1997,
devendo ser assegurado todos os direitos estabelecidos na Convengao de 1951
e Protocolo de 1967, com base em um tratamento similar/igualitario aos dos
nacionais quanto a liberdade religiosa, acesso ao Poder Judicidrio, educagdo,
assisténcia publica, legislagdo trabalhista, seguridade social e obrigacoes fiscais
(CERQUEIRA, 2009).

Outrossim, a Lei 9.474/1997 estabelece a pertinéncia da extradi¢do e
expulsdo com do refugio, com o intuito de prote¢do ao refugiado mesmo antes
do seu reconhecimento nesta condi¢do (suspende o processo de extradicao
enquanto pendente a defini¢ao definitiva quanto a concessao do reftgio, desde
que ambos estejam embasados no mesmo motivo) e a premissa de meio coativo
de retirada com fundamenta¢do na defesa e conservacio da ordem interna
(seguranga nacional e ordem publica) (FERRAZ, 2017).

O art. 38 da lei 9.474/1997 pressupde hipdteses de cessagdao da condigdo
de refugiado com base no principio que a prote¢do internacional nao devera se
prologar e ser mantida quando ndo mais € necessaria ou se justifique. O art. 39
da referida lei prevé causas de perda do status de refugiado, possuindo carater
punitivo (BRASIL, 1997; APOLINARIO, 2017).
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A repatriacdo esta disposta no art. 42 da lei 9.474/1997, pde término a
condigdo de refugiado e, é caracterizada pelo fato do mesmo querer voltar para
seu pais originario de forma voluntdria. A integragdo local do refugiado (art.
43 e 44 da lei 9.474/97) possui o intuito de facilitar a inser¢ao do individuo
na sociedade, onde as atuagdes das entidades ganham destaque promovendo
a assisténcia social e a defesa dos direitos humanos, ao passo que, em
contraponto, temos a discriminagdo e a xenofobia. O reassentamento esta
consolidado nos artigos 45 e 46 da lei 9.474/97 e constitui um programa de
adesdo voluntaria pelos refugiados, de transferéncia de um pais para o outro,
por diversos motivos como: o refugiado possui dificuldades ou impossibilidade
de integragao, refugiados idosos, reunificagdo familiar e satide (BRASIL, 1997;
AMORIM, 2017).

4.3 ENTIDADES, ORGAOS ATUANTES E POLITICAS
PUBLICAS

Liliana Lyra Jubilut enaltece que o acolhimento dos refugiados abrange
trés principais programas:

(1) Protegao: realizada pela fiscaliza¢do da aplica¢ao dos diplomas legais
sobre refugiados (que no Brasil sdo a Lei 9.474/1997 e a Convengdo de 1951,
revisada pelo Protocolo de 1967); (2) Assisténcia e (3) Integracdo: que tratam
dos aspectos sociais e cotidianos dos refugiados, visando a sua integracao

a sociedade brasileira e o resgate de sua dignidade (JUBILUT, 2007, p.32).

Preliminarmente, a lei 9.474/1997 criou no ambito da administracdo
publica federal o CONARE, que é vinculado ao Ministério da Justi¢a conforme
preceituados nos artigos 11 a 16 da referida lei. O Comité tem como objetivo
cuidar da elegibilidade nos casos de refugiados e, possui competéncia para
elaboracdo de politicas publicas que facilitem a integracao local (BRASIL,
1997).

Os participantes do CONARE sao: governo, Na¢des Unidas e sociedade
civil. As decisdes do CONARE sdo técnicas, possuindo uma sistematica
de avalia¢do com dados que compde os elementos objetivos da apreciacdo
(documentos, registros e informagdes) e que demonstra quais paises estdo
tendo conflitos e quais ha sinais de alertas, tudo com base nas informacoes
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coletadas através de embaixadas, ACNUR ou convénios firmados (BARRETO,
2006).

A Policia Federal é parte integrante dos 6rgaos que sdo incumbidos pela
seguranca nacional, conforme preconizado na Constituicao Federal e tem por
competéncia a apuracao de infracdes de normas de ingresso ou permanéncia
de estrangeiros, assim, devera ser notificada quanto a decisdo da concessao
ou nao do refugio, para providéncias das medidas necessarias (BARBOSA e
HORA, 2007).

No que tange especificamente a sua atuagao junto aos refugiados, sua
competéncia e atuagdo também se afigura da mais expressiva relevancia,
pois o procedimento para o reconhecimento do status de refugiado inicia-
se com a entrada do solicitante no Brasil e o pedido de reftigio, formalizado
através da tomada de suas declaragdes, perante a autoridade policial federal,
independente de sua condi¢do de entrada e obedecido o principio do non-
refoulement, nos termos da Lei 9.474 (BARBOSA e HORA, 2007, p. 55)

A Caritas Arquidiocesana é uma organizagdo sem fins lucrativos da
igreja catolica, possuindo atuagdo na promogdo social dos direitos humanos,
com um trabalho de grande relevancia na protec¢ao dos refugiados no Brasil e
no mundo. E parte da sociedade civil atuante e possui status de observadora
junto ao Conselho Econémico e Social da ONU, realizando agdes de recepgao,
informacao e inclusdo dos refugiados em parceria com o ACNUR e CONARE
(CARITAS, s.d; BARBOSA e HORA, 2007).

Para viabilizar esta triade, as Caritas também tém-se destacado por
estabelecerem diversas parcerias com a sociedade civil, como entidades de
classe, organizagdes ndo-governamentais, agéncias internacionais, empresas
privadas e publicas, como por exemplo: o Instituto Migragdes e Direitos
Humanos (IMDH); o Centro Scalabriniano de Estudos Migratoérios (CSEM);
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), por sua Comissao de Direitos
Humanos; o Servico Nacional da Industria (SENAI); o Servico Social da
Industria (SESI); a Associagdo Internacional para o Desenvolvimento -
SP (ASSINDES); Associa¢ao de Voluntdrios pela Integragdo do Migrante
(AVIM); Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas (IPQ); Servigo
Nacional do Comércio (SENAC); Servico Social do Comércio (SESC);
Comunidade Bahd&i do Brasil; bem como diversas universidades (BARBOSA
e HORA, 2007, p.73).
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No Brasil, foram criados varios conselhos e comités para refugiados
em diversos estados, como: Parand, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Distrito Federal, Sao Paulo, Amazonas, Mato Grosso do Sul e Goias.
Possuem dentre outros, os objetivos de orientar os agentes publicos sobre os
direitos e deveres dos refugiados e solicitantes e, promogdo de politicas publicas
pertinente ao tema (ACNUR, Conselhos, s.d).

Outrora, ¢ importante ressaltar que os refugiados podem acessar os
programas publicos de assisténcia social do pais, como: bolsa familia, minha
casa, minha vida, beneficio de prestagdo continuada (BPC), dentre outros,
bastando se cadastrar no CadUnico - Cadastro Unico para Programas Sociais
(ACNUR, 2015).

Dentre as iniciativas estabelecidas pelo Poder Publico cita-se: A inser¢do
de refugiados em universidades e escolas; a iniciativa do Ministério do
Trabalho e Emprego com base em solicitagdes do CONARE e da sociedade
civil alterou a nomenclatura do CTPS dos refugiados para “estrangeiro com
base na lei 9.474/97” visando o combate a discrimina¢ao. Em 2015, a cidade
de Sao Paulo formalizou uma politica prépria sobre imigracdo com a criagdo
da lei n° 16.478, que instituiu a politica municipal para populagdo migrante
visando a protecdo efetiva dessas pessoas na cidade ressaltando seus direitos
(BISERRA, 2016).

4.4 BREVE ANALISE DE CASO: REFUGIADOS
VENEZUELANOS NO BRASIL

A Republica Bolivariana da Venezuela passa por uma crise socioeconémica
e politica. E uma situagdo de crise humanitéria, econémica, politica e social,
onde predomina o desemprego, alta da inflagdo, recessao econdmica, escassez
de recursos basicos e violéncia (MARQUES e LEAL, 2017).

Na andlise dos dados divulgados pelo Ministério da Justi¢a e Seguranca
Publica, através do relatério “Reftigio em Numeros’, 4* Edi¢do, relativo ao ano
de 2018, havia no panorama mundial 70 milhdes de pessoas forcadas a deixar
seu pais de origem por diversos conflitos, e desse numero mais 25 milhdes
de pessoas sdo refugiados e 3 milhdes sdo solicitantes do reconhecimento
da condi¢do do refugio. No continente Americano, os dados da situagdo da
Venezuela sdo dramaticos: considerando a data de 06 de junho 2019, havia
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uma estimativa de 4 milhdes de pessoas nacionais do pais solicitantes do
reconhecimento da condi¢do de refugiado e refugiados ja reconhecidos
(BRASIL, Ministério da Justica, 2019).

No Brasil,nofinaldedezembrode2018,11.231 pessoasforamreconhecidas
como refugiadas, e havia 161.057 solicitagdes de reconhecimento da condicao
de refugiado em andamento. Considerando somente as solicitagdes ocorridas
no ano de 2018 no Brasil, temos o valor de 80.057, sendo que 61.681 sao de
venezuelanos, representando o percentual de 77% do total de solicitagdes; 63%
dessas solicitacdes ocorreram no estado de Roraima (BRASIL, Ministério da
Justica, 2019).

Desde mar¢o deste ano, o Brasil ja havia disponibilizado uma alternativa
migratoria aos nacionais da Venezuela, criando uma hipétese de residéncia
que atendesse a politica migratdria nacional (Portaria Interministerial n° 09,
de 14 de margo de 2018). Como nem todo venezuelano busca a condi¢do
de refugiado, a residéncia tempordria prevista na Portaria Interministerial
n° 09 foi apresentada como uma alternativa vidvel de regularizagio a
pessoas que chegam ao Brasil em condigdo de vulnerabilidade e que nao
se enquadram nas demais hipoteses previstas na Lei de Migra¢ao (Lei n°

13.445/17) (BRASIL, Ministério da Justica, 2018).

A resolu¢ao normativa n° 18 do CONARE estabelece que seja extinto
os processos de solicitacbes de reconhecimento da condi¢do de refugiados
daqueles que obter autorizacdo de residéncia no pais (art. 6-B). Assim,
foram extintos 3.949 processos em 2018 com fundamento em desisténcias e
autorizacao de residéncia, sendo que deste numero 2.120 eram venezuelanos.
Dentre os processos que estao em andamento 52% representa nacionais da
Venezuela (BRASIL, Ministério da Justiga, 2019).

O CONARE reconheceu a situagdo de “grave e generalizada violagdo de
direitos humanos” na Venezuela, conforme preceituado no art. 1°, inciso III
da Lei n° 9.474/1997, gerando a simplificagdo do procedimento do refuigio
dispensando a prévia andlise da situa¢ao do pais originario (BRASIL, Ministério
da Justica, 2019).

Foi expedida uma Medida Provisdria de n° 820, convertida em lei federal
n° 13.684, de 21 de junho de 2018, que dispds sobre as medidas de assisténcia
emergencial para o acolhimento das pessoas em situagdo de vulnerabilidade
decorrente da migragdo provocada pela crise humanitaria. Criou-se o Comité
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Federal de Assisténcia Emergencial para o acolhimento dessas pessoas (art. 6°)
e em razdo do carater emergencial, “os érgaos do governo federal priorizarao
os procedimentos e as formas de transferéncias de recursos e de contratacido
mais céleres previstos em lei” (art. 7°) (BRASIL, 2018).

Além disso, como o estado de Roraima ¢ o maior receptor dos refugiados
venezuelanos, os servicos publicos do estado foram afetados e foi organizado
um plano de a¢ao composto por: ordenar a fronteira, acolher os imigrantes e
promover a interiorizagdo pelo pais. Foram criados postos para consecugdo do
plano de acédo, onde trabalham a Policia Federal, Receita Federal, profissionais
da saude e da assisténcia social, militares do exército, diplomatas e pessoas
vinculadas ao ACNUR e outros 6rgaos da ONU. Hd abrigos para acomodagao
dos venezuelanos com fornecimentos de alimentac¢do, promocgio de a¢des de
educacdo e dos direitos humanos (CARVALHO e ALVES, 2018).

A interioriza¢do dos venezuelanos, ou seja, levada destes para outros
estados do pais, vem sendo executada pelo Ministério de Desenvolvimento
Social, com apoio das agéncias internacionais e visa a diminuicao da pressao
sobre o estado de Roraima e promogdo socioeconémica do refugiado. Para
a realizacdo do procedimento de interioriza¢do, o venezuelano tem que estar
regularizado, tendo prioridade aqueles que se encontra em abrigos, sendo que
ninguém estd obrigado a adesdo (venezuelano e cidades). O lugar deve sempre
demonstrar o interesse em receber essas pessoas e indicar se a cidade dispde de
vagas em abrigos locais para recebé-los (CARVALHO e ALVES, 2018).

Por diversas vezes, ¢ demonstrado pela populagdo aversao a chegada dos
refugiados com as praticas xenofobicas, discurso de édio e utilizagdo como
mao-de-obra barata. Ademais, o governo do estado de Roraima impetrou uma
acdo em face da Unido no STF em 2018, solicitando que a fronteira com a
Venezuela fosse fechada e por 6bvio, foi indeferido com base nos compromissos
internacionais assumidos pelo pais e Constituicio Federal (CARVALHO e
ALVES, 2018).

Por conseguinte, as dificuldades para se estabelecerem sdo inumeras,
quanto ao trabalho, linguistica e cultura, ocorrendo uma adaptacdo lenta. A
Caritas em 2018 instituiu o “Programa Pana” visando dar acesso a moradia
aos venezuelanos interiorizados para recomego de suas vidas (CARVALHO e
ALVES, 2018).
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Junto a essa problematica, muitos brasileiros questionam nado haver
empregos em meio a crise politica e econémica, e como havera a todos os
estrangeiros que aqui buscam refugio (RODENBUSCH, et.al, 2017, p.151).

Ademais, a Nova Lei de Migracdo N° 13.445/2017, dispde sobre a
concessdo de visto tempordrio e autorizac¢ao de residéncia temporaria, com a
finalidade de acolhida humanitaria (SCHWINN e PORTELA, 2018).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) fez um
levantamento que demonstra a baixa oferta de apoio do governo em relagao aos
imigrantes e refugiados no Brasil. Apenas 215 cidades das 3.876 que contam
com a presenca de imigrantes oferecem algum tipo de servigo especifico
para essas pessoas previstos em lei, como curso de portugués, atendimento
multilingue nos servigos publicos, abrigo para acolhimento (SILVEIRA, 2019).

Outrora, conforme levantamento do ACNUR, os refugiados que vivem
no Brasil tém escolaridade acima da média brasileira, mas sdo afetados pelo
desemprego e ndo conseguem revalidar o diploma no pais. As criancas e
adolescentes venezuelanas merecem destaque, pois apesar da mobilizacao
em geral, ainda falta moradia e escolas para elas no Brasil. “As criangas que
vivem hoje nas ruas em Boa Vista seriam quase 700, segundo estimativas da
UNICEEF, de novo a metade dos venezuelanos sem-teto na capital de Roraima.”
(MARQUES, 2019; MONTENEGRO, 2019).

Em 12 de outubro de 2019, foi noticiado que quase 40 refugiados
estavam vivendo em uma casa no Recife e sendo custeados com contribui¢oes
arrecadadas nos semaforos. Ao passo que, em 02 de outubro de 2019 o
governo federal assinou um protocolo de inten¢des visando a amplia¢ao do
numero de municipios que recebem migrantes e refugiados venezuelanos. Um
levantamento da Defensoria Publica da Unido (DPU) aponta que de agosto de
2018 a junho de 2019, quase 400 criangas chegaram ao pais sozinhas e outras
1.499 vieram separadas dos pais e 1.701 com documentagdo insuficiente.

Sao situagdes, dentre outras, que se repetem em diversas cidades brasileiras
(JCONLINE, 2019; COSTA, 2019; CIEGLINSKI,2019).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Desde os tempos remotos pessoas se veem obrigadas a deixar seu pais
de origem devido a discriminagao, perseguicdo ou violagdo maciga de direitos
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humanos, sendo necessario a procura de protecao. Essa devida protecao
sucedeu de diversos fatores historicos, como as guerras mundiais, o surgimento
da Liga das Nagoes, Escritério Nansen, ONU, OIR e ACNUR. Ademais, foram
instituidos nessa perspectiva instrumentos, como a Declaracao Universal dos
Direitos humanos, a Convencao de 1951 e seu protocolo de 1967 e, a criagao
do ACNUR, na esfera internacional.

O Brasil, ganha destaque com o tratamento dado a tematica, entretanto
o tema é pouco disseminado diante da sociedade causando por vezes a
discriminagdo dessas pessoas, até mesmo pelo governo, como ocorreu em
Roraima. Nessa perspectiva, ocorre que muitas vezes os nacionais do pais, veem
os refugiados como uma ameaga, um concorrente na questio do emprego,
educacio e acesso aos demais servigos publicos. Isso decorre devido a situagio
do pais, que é obsoleto nas garantias minimas com os nativos.

O pais recepcionou a Convengao de 1951, seu protocolo de 1967 e diversos
outros instrumentos internacionais tangentes aos direitos humanos. Por
conseguinte, a Constituicao Federal do Brasil ao dispor sobre a dignidade da
pessoa humana, cidadania, sociedade livre, justa, solidaria, sem preconceitos,
prevaléncia dos direitos humanos, concessdo de asilo e os direitos fundamentais
elencados no art. 5°, demonstra a necessaria solidariedade com o préximo, seja
nacional ou estrangeiro.

As disposi¢oes contidas na Lei 9.474/1997 estdo em consonancia com o
que estabelece os instrumentos internacionais de protecao aos refugiados e dos
direitos humanos, trazendo premissas plausiveis, como a concessao do reftgio
a vitimas de violagdo grave e generalizada de direitos humanos, a ampliagdo
dos efeitos aos familiares do refugiado, criagdo de um 6rgao especifico para
tratar sobre o assunto, sendo o CONARE. A sociedade civil tem essencial
contribui¢do na garantia da dignidade humana aos refugiados, concedendo
assisténcia, moradia e implementando convénios.

A adaptagdo aos acontecimentos é imprescindivel, como ocorre na
questdo pertinente 3 Venezuela. E necessaria a facilitacio do processo de
refigio, com a desburocratizagdo e com o tempo de duragdo dos processos e
bem como, o desenvolvimento de mais politicas publicas para o solicitante do
refagio e o refugiado.

O principio da dignidade humana estabelece que toda a pessoa tem o
direito de ter uma vida digna, refletindo, por conseguinte, ao refugiado que
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esteja em solo brasileiro. Assim, diante de tudo que foi exposto, verifica-se que
no Brasil existe uma pauta de protecao dos direitos dos refugiados efetiva, mas
que ¢é necessario, o desenvolvimento de mais politicas publicas que atendam
essa populacao vulneravel, de forma satisfatéria e competente. Salienta-se que
problematica do refugio é da sociedade como um todo.

Portanto, ha exce¢des e grandes desafios, pois apesar de possuirmos uma
lei modelo tangente a matéria, a integragao dos refugiados no pais ainda conta
com obstaculos econdmicos, empregaticios, de moradia e de discriminagao.
Assim, atitudes relativas a garantia a educagdo, conscientiza¢ao da populagio,
empregos, dentre outras, sao indispensaveis.
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