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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a importancia do Compliance
Publico em nosso pais, sobretudo com o advento da Lei 12.846/2013,
conhecida como Lei Anticorrup¢ao. Nesse sentido, o programa de
compliance apresenta-se como importante mecanismo de gestao, trazendo
normas de integridade e conformidade para os atos da Administragao
Publica. Através dele, sdo avaliados os riscos dentro de sua estrutura para
detectar, prevenir, remediar e punir quebras de integridade.
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1 INTRODUCAO

Escandalos envolvendo a pratica de atos de corrupcao e fraudes no setor
publico, infelizmente se tornaram um problema recorrente em nosso pais e
ocupam as manchetes dos principais veiculos de imprensa.

Nesse cendrio, a promulgacdo da Lei 12.846/2013 mais conhecida
como Lei Anticorrup¢iao ou Lei da Empresa Limpa merece ser festejada, ja
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que fomenta um novo paradigma no ambiente de negocios, prevenindo e
combatendo praticas ilicitas contra a Administragdo Publica.

No ambito privado, as organizagdes tém investido cada vez mais na
implementacdo de programas de integridade, com a criagdo de procedimentos
internos, codigos de ética e de conduta, mecanismos de auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades.

Ja na esfera da Administracdo Publica, a estruturacdo e execucdo de
procedimentos de conformidade ainda se mostra timida e insuficiente, com
pouca adesdo dos gestores publicos, embora ja existam normas nesse sentido.

2 O REGIME JURIDICO ATUAL

O Brasil tem construido, paulatinamente, um microssistema de protegao
a Administracdo Publica, norteado inclusive por tratados internacionais que
foram ratificados em nosso pais.

Os tratados internacionais sdo: Convengdo sobre o Combate a
Corrupgdo de Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais
Internacionais da OCDE (Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Economico); Convengdo Interamericana contra a Corrup¢do da OEA
(Organizagao dos Estados Americanos) e por fim, a Convengdo das Nagdes
Unidas contra a Corrupg¢io da ONU.

Com base em referidos tratados, surgem intimeras leis que objetivam a
tutela da Administra¢ao Publica, e que destacamos nos topicos a seguir.

Vale lembrar que a Constituicdo Federal elencou, em seu artigo 37,
caput, os principios que regem a Administragdo Publica, que sao a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Dessa forma, a Carta
Magna da base a lei Anticorrupgdo, ja que traz as maximas que formam uma
atuagdo integra pelos gestores publicos.

Importante instrumento foi publicado em 2018 pelo Ministério do
Estado da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido. A Portaria 1.089,
que estabelece orientagoes para que os 6rgdos e as entidades da administragdo
publica federal direta, autdrquica e fundacional adotem procedimentos para a
estruturagdo, a execugdo e o monitoramento de seus programas de integridade e
da outras providéncias.

Em resumo, essa importante portaria passou a estabelecer diretrizes de
implementacdo do que chamamos de compliance publico.
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Para Anderson Pomini (2018):

“O bergo das defini¢des sobre o alcance de compliance no setor publico
pode ser localizado no ano de 2006, na Conveng¢do das Nagdes Unidas
(ONU) contra a corrupgdo. Em tal oportunidade, o Brasil foi signatério
do documento e, na sequéncia, publicou o Decreto n. 5.687/2006. A citada
convengao foi regulamentada com as seguintes finalidades:

i) promover e fortalecer as medidas para prevenir e combater mais eficaz e
eficientemente a corrupgio;

ii) promover, facilitar e apoiar a cooperagao internacional e a assisténcia
técnica na prevencao e na luta contra a corrup¢ao, incluida a recuperacgio
de ativos;

iii) promover a integridade, a obrigagdo de render contas e a devida gestao
dos assuntos e dos bens publicos;

Ante tal cendrio, a Assembleia-Geral da ONU definiu que cada Estado-Parte,
em conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamento
juridico, formularia politicas coordenadas e eficazes contra a corrupgao,
promovendo a participacdo da sociedade e refletindo os principios do
Estado de Direito, a devida gestao de assuntos e bens publicos, a integridade,
transparéncia e a prestagdo de contas.

Em seu artigo 50, a normativa em comento estabeleceu que compete ao
Estado-Parte estabelecer e fomentar praticas eficazes encaminhadas a
prevenir a corrupgio e avalizar periodicamente os instrumento juridicos e
as medidas pertinentes a fim de determinar se sdo adequadas para combater
a corrupgdo. Cabe mencionar que a ONU, desde aquela época, ja indicava
que cada Estado-parte procuraria aplicar, em seus proprios ordenamentos
institucionais e juridicos, c6digos ou normas de conduta para o correto,
honroso e devido cumprimento das fungdes publicas (POMPINI, 2018, p.
156-157)

Referida portaria traz um novo olhar para o Direito Regulatério, propondo
um modelo de subsistemas de conformidade: o privado ou empresarial, o
publico-privado e o publico.

Nesse contexto da analise do compliance voltado a area publica, a Portaria
1.089/2018 traz o marco regulatdrio brasileiro ao determinar a implementagao
pela Administracao Publica Federal dos programas de integridade.

2.1 COMPLIANCE NA ADMINISTRACAO PUBLICA
INDIRETA

A lei 13.303/2016, também conhecida como Estatuto das Estatais, dispoe
sobre o estatuto juridico da empresa publica, sociedade de economia mista e
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suas subsidiarias, no Ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Assim, pela primeira vez, a legislagdo estabeleceu que a empresa publica
e a sociedade de economia mista adotem regras de estruturas e praticas de
gestdo de riscos e controle interno. E o que preconiza o artigo 9 da referida Lei.

Vejamos.

Art. 9° A empresa publica e a sociedade de economia mista adotarao regras
de estruturas e praticas de gestdo de riscos e controle interno que abranjam:
I - agdo dos administradores e empregados, por meio da implementagao
cotidiana de praticas de controle interno;

IT - area responsavel pela verificagdo de cumprimento de obrigacoes e de
gestdo de riscos;

III - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.

§ 1° Devera ser elaborado e divulgado Cédigo de Conduta e Integridade,
que disponha sobre:

I - principios, valores e missdo da empresa publica e da sociedade de
economia mista, bem como orientagdes sobre a prevengdo de conflito de
interesses e vedacao de atos de corrupgao e fraude;

I - instancias internas responsaveis pela atualizagdo e aplicagao do Codigo
de Conduta e Integridade;

IIT - canal de denuincias que possibilite o recebimento de dentincias internas
e externas relativas ao descumprimento do Cédigo de Conduta e Integridade
e das demais normas internas de ética e obrigacionais;

IV - mecanismos de protecdo que impegam qualquer espécie de retaliagdo a
pessoa que utilize o canal de dentincias;

V - sangdes aplicdveis em caso de violagdo as regras do Codigo de Conduta
e Integridade;

VI - previsao de treinamento perioédico, no minimo anual, sobre Cédigo de
Conduta e Integridade, a empregados e administradores, e sobre a politica
de gestdo de riscos, a administradores.

§ 2° A area responsavel pela verificacao de cumprimento de obrigagoes e de
gestao de riscos devera ser vinculada ao diretor-presidente e liderada por
diretor estatutario, devendo o estatuto social prever as atribui¢oes da drea,
bem como estabelecer mecanismos que assegurem atuacdo independente.
§ 3° A auditoria interna devera:

I - ser vinculada ao Conselho de Administra¢ao, diretamente ou por meio
do Comité de Auditoria Estatutario;

II - ser responsavel por aferir a adequacgao do controle interno, a efetividade
do gerenciamento dos riscos e dos processos de governanga e a confiabilidade
do processo de coleta, mensuragdo, classificagdo, acumulagéo, registro e
divulgacao de eventos e transagdes, visando ao preparo de demonstragdes
financeiras.
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§ 4° O estatuto social devera prever, ainda, a possibilidade de que a drea
de compliance se reporte diretamente ao Conselho de Administra¢do em
situagdes em que se suspeite do envolvimento do diretor-presidente em
irregularidades ou quando este se furtar a obrigacdo de adotar medidas
necessarias em rela¢do a situacio a ele relatada.

O Estatuto das Estatais estabelece, portanto, a necessidade de criacao de
uma estrutura administrativa apta a dar efetividade aos controles de gestao de
riscos, trazendo previsdo a respeito de uma drea especifica de compliance, que
se reporta diretamente ao Conselho de Administragao.

Neste contexto, merece destaque a Petrobras que, no ano de 2015 langou
seu “Programa Petrobras de Prevencdo da Corrup¢do’, um programa de
compliance fundamental para a empresa pudesse recuperar sua imagem no
mercado e do seu valor em bolsa, apds os escandalos da Lava Jato.

Mais recentemente, em 2019, foi promulgada a Lei 13.848/2019 que
dispde sobre a gestao, organizagdo, processo decisério e controle das agéncias
reguladoras. Referida lei também abordou de forma expressa, o compliance, a
medida em que determina que as agéncias reguladoras devem adotar praticas
de gestdo de riscos e de controle interno e elaborar e divulgar programa
de integridade, com o objetivo de promover a ado¢ao de medidas e agdes
institucionais destinadas a prevencao, a detec¢do, a punicdo e a remediacao de
fraudes e atos de corrup¢ao.

Publicada no Didrio Oficial da Unido em 24/02/2021, a Portaria 2.264
inovou no ambito da Previdéncia Social ao aprovar o Manual de Compliance e
o Codigo de Etica, bem como criar o Comité de Compliance e Governanga do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social. Referida Portaria é de extrema
importancia ao exigir profissionalismo e elevados padroes éticos de seus
Conselheiros, servidores, terceirizados e contratados.

2.2 COMPLIANCE NA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA

A Administragdo publica direta submete-se a lei nacional n. 12.846/2013,
a Lei Anticorrupg¢ao, que deve ter aplicagdo para todos os entes da Republica
Federativa do Brasil.

De acordo com o estudioso Fabio Osoério Medina (2014), a Lei
Anticorrupgao:
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Fortalece as ferramentas e o controle, amplifica os instrumentos repressivos
e cria sangdes novas. E ndo bastasse isso, a responsabilidade objetiva das
empresas, ou seja, se um funcionario entre milhdes é flagrado cometendo
um ilicito de improbidade empresarial, independente de culpa ou dolo, a
empresa pode ser punida. E exige que as empresas criem mecanismos de
implantagdo das normas. Isso vai gerar um custo enorme no mercado, o
chamado custo compliance, as empresas terao que atuar prevendo auditorias,
consultorias, comités independentes para coibir atos ilicitos dos seus
funcionarios. E, caso ocorra, se a empresa tiver adotado as medidas podera
incorrer em redugdo de pena, podendo até excluir da responsabilidade.
Mas ha um custo que deverd ser implantado em todo o mercado, que nio
se encontra regulado. Ndo sabemos qual serd o impacto das empresas que
contratam com o poder publico, por as exigéncias relacionadas a compliance
pode se tornar exigéncia em processos licitatorios para priorizar aquelas que

trabalham com a sustentabilidade juridica e ética

No entanto, é franqueado aos entes federativos a regulamenta¢ao da Lei
12.846/2013 de forma complementar. Nos ensinamentos de CUNHA, SOUZA
(2020):

“A regulamentacdo é necessaria, a fim de assegurar clareza, seguranca
juridica e a boa aplicagdo dalei. Ela deve tratar desde os aspectos processuais,
destinacdo dos recursos obtidos com as multas, o 6rgio responsavel
por instaurar e conduzir os processos administrativos para apurar a
responsabilidade das empresas em atos ilicitos, prazo para as apuragdes, até
a defini¢do de quais procedimentos internos, adotados pelas empresas, para
coibir e combater a corrup¢ao, poderio ser considerados como atenuantes e

detalhamento do procedimento do Acordo de Leniéncia.”

A regulamentagdo infralegal é importante para dar objetividade na
aplicacao da lei.

No ambito federal esta em vigéncia o Decreto Federal 8.420/2015, que
regulamenta a Lei 12.846/2013.

Algumas iniciativas de outros Estados existem, como no caso do Rio de
Janeiro, que foi o primeiro Estado a exigir compliance de empresas que querem
incentivo fiscal. Também os Estados de Tocantins, Sao Paulo, Mato Grosso e
Pernambuco trouxeram suas regulamentagdes.

Em nivel municipal, pode citar as cidades de Sao Paulo/SP, Vitdria/ES,
Tangara da Serra/MT, Balnedrio Camboriu/SC, Itajai/SC, Jandira/SP e Serra/
SC.
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Considerando-se o potencial existente, poucas sdo as regulamentagdes
nos niveis estadual e municipal. E preciso, urgente, fomentar junto a
Administragdo Publica direta a implementagdo de seus Decretos reguladores,
como forma de propiciar um novo paradigma de cultura de ética e integridade.

Vale esclarecer que a regulamentacgdo infralegal ndo tem o condio de
amenizar o instituto, trazendo regras mais brandas do que a Lei Federal, sob
pena de inconstitucionalidade.

Nossa Carta Magna traz parametros constitucionais de combate a
improbidade administrativa, balizando todas as demais legislagdes.

E inegavel que j& existe em nosso pais, um microssistema de Compliance,
formado, notadamente pelas seguintes legislacdes: Lei 8.666/92 - Lei de
Licitagao e Contratos Administrativos; Lei 8429/92 — Lei de Improbidade
Administrativa; Decreto Federal 1.171/94, que estabelece o Cddigo de
Etica Profissional do Servidor Publico do Poder Executivo Federal; Lei
Complementar 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal; Lei 12.529/2011 - Lei
de Defesa da Concorréncia; Lei 12.527/11 - Lei de Acesso a Informagao; Lei
12.683/2012 - Lei de Lavagem de Dinheiro; Lei 12.813/13 que dispde sobre o
conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo
Federal e Lei 12.846/2013 - Lei Anticorrupgao.

No entanto, tais legislagdes ndo tém sido suficientes para obrigar a
implementacao de programas de gestdo de riscos no ambito da Administragao
Publicadireta. Aindafaltauma maioradesido dos Estados e Municipios e também
uma maior coordenagdo e unificagdo das praticas, que sdo extremamente
importantes para a difusdo da cultura da integridade e da probidade.

Um marco normativo relevante se deu com a Portaria CGU n° 1.089/2018,
que passou por uma atualizacdo em 2019, através da Portaria CGU n° 57. Tais
regramentos estabeleceram orientagdes para que os 6rgaos da administragao
publica direta, autarquica e fundacional adotem as medidas necessarias para
implementacao de seus programas de integridade.

A Controladoria Geral da Unido (CGU) se mostra muito importante
nesse contexto, pois tem sido a principal responsavel pela emissdo de inumeras
recomendagdes e orientagdes aos orgaos publicos, a fim de que aumentem a
transparéncia, a gestdo adequada de recursos publicos, sempre com o foco
principal em proteger a administra¢ao dos riscos de corrupgao.

De acordo com a CGU, o programa de integridade na Administragdo
Publica deve ser estruturado com base em 4 pilares: comprometimento e apoio
da alta direcdo, defini¢do de instancias e agentes responsaveis, analise de riscos
e monitoramento continuo
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O compliance no setor publico tem particularidades como, por exemplo,
o foco na corrupc¢io, o conflito de interesses entre a vida publica e a privada,
combate ao nepotismo e ao favorecimento ilegal.

3 PROGRAMA DE COMPLIANCE PUBLICO

O programa de compliance apresenta-se como importante mecanismo
de gestdo, trazendo normas de integridade e conformidade para os atos da
Administragdo Publica.

Através dele, os gestores conseguem avaliar os riscos dentro de sua
estrutura e trabalhar para a mitigacao desses riscos, dentro de um alinhamento
de medidas para detectar, prevenir, remediar e punir quebras de integridade.

Estabelecem ainda padrdes de ética e de conduta que devem ser
observados por todos dentro da organizagao, de forma indistinta.

A Portaria 1.089/2018 estabelece em seus artigos 6° e 7° que as entidades
devem atribuir as competéncias correspondentes a promog¢do da ética e
de regras de conduta para servidores; a promocdo da transparéncia e do
acesso a informacao; tratamento de conflitos de interesses e nepotismo,
tratamento de denuncias; verificagdo der funcionamento de controles internos
e do cumprimento de recomendacdes de auditoria e a implementacdo de
procedimentos de responsabilizagao.

Assim pela leitura dos artigos acima citados, podemos identificar duas
fases para implementacao do compliance publico:

0. Primeira fase: Ordenatoria, cujo olhar é para dentro do setor
regulado. Nessa objetiva-se o fortalecimento da comunicagdo interna,
trazendo ao amplo conhecimento de todos quais sdo os padrdes éticos de
comportamento do servidor e os procedimentos que tragam transparéncia
na atuagao publica; reduzindo dessa forma, a pratica de atos de corrupcao.
Um bom exemplo de compliance publico ordenatério é o MAPA (Programa
de integridade do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento), que
integra o PROFIP (Programa de Fomento a Integridade Publica, instituido
pela Portaria 1.827/2017 da Controladoria Geral da Uniao.

b. Segunda fase: Compliance publico politico. Seus efeitos projetam-se
para fora dos muros institucionais, com o alcance da coletividade ao regular
diretamente politicas publicas.

Carece ainda de maior objetividade e regulamentacdo, uma vez que
inameras sdo as desconformidades nas politicas publicas no Brasil.
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O artigo 3°, § 2° da Portaria 1.089/2018, dispoe que:

A estruturagao do Programa de Integridade ocorrera por meio de plano
de integridade, os quais organizardo as medidas a serem adotadas em
determinado periodo e deverao ser revisados periodicamente.

E expresso que os programas de compliance devam ser dinimicos e
revisados periodicamente.

Um programa de integridade publica ¢ fundamental e necessdrio para
trazer uma melhor governanga e o reconhecimento de valores éticos. De acordo
com a CGU, o Programa de Integridade na Administracdo Publica deve conter
4 eixos: o comprometimento e apoio da alta direcdo, a definicao de instancias e
agentes responsaveis, a analise de riscos e 0 monitoramento continuo.

4 CONCLUSAO

A cultura da integridade tem se tornado uma exigéncia social perante os
atos do Poder Publico. Dessa forma, mecanismos e procedimentos de gestdo
de riscos, integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades sdo
algumas das boas praticas para prevenir a corrupgao.

Importante deixar claro que a Lei 12.846/2013 ndo ¢ aplicavel somente
as empresas privadas. Fruto de diversas conven¢des internacionais, a lei
traz regras sobre governanga que devem ser observadas pela Administragdo
Publica, em todas as suas esferas (Federal, Estadual e Municipal).

O compliance publico encontra previsio normativa importante através
da Portaria 1.089/2018, que traz diretrizes bastante consistentes para a
Administragdo Publica, com regras e principios que se destinam a uma
eficiente e efetiva implementa¢ao, dando maior seguranca e transparéncia nas
informacoes.

Avangar ¢é preciso, sobretudo para que seja superada a imagem negativa
do pais do “jeitinho” pela qual é conhecido nosso pais.
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