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INTRODUCAO

O presente trabalho consiste em uma analise dos Direitos
Fundamentais e, por consequéncia, da prote¢ao da Dignidade da Pessoa
Humana, principio fundamental do Estado Democratico de Direito,
como garantiado exercicio dalivre manifestagdo do pensamento, dolazer,
da reunido e do direito de ir e vir especificamente caracterizado pelos
atuais movimentos conhecidos como os Black Blocs, os Rolezinhos, e o
caso de repressdo da PM contra professores manifestantes da APEOESP,
bem como a constitucionalidade ou nao das medidas adotadas pelo
Poder Publico para cada situagdo mencionada.

Para isso, ird se analisar a evolu¢do historica dos direitos
fundamentais do homem. E necessdria essa compreensio de todo um
processo evolutivo para nortear sobre o que sdo esses direitos e o que

eles significam para o homem atualmente.
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E também de suma importancia classificd-los segundo suas dimensdes, conceito
e dignidade da pessoa humana para compreensao de sua relevancia, seus alicerces
e da necessidade de observa-los em todas as relagdes, seja entre particulares ou
Estado-individuo.

Assim, estudar-se-a as classificagdes sobre a sua eficicia e aplicabilidade
dos direitos fundamentais, bem como eficacia vertical (relagdo entre Estado e
individuos) e eficacia horizontal (relagdo entre os particulares) também analisadas
peculiarmente.

Estabelecidos esses conceitos, partira um estudo sobre os direitos fundamentais
especificos concernentes ao direito de manifestagao, todos estabelecidos pelo artigo
5° da Constituicao Federal, quais sejam: Direito de Reunido, Direito de Manifesta¢ao
de Pensamento, Direito de Ir e Vir, e Direito ao Lazer; os quais dardo visdo de quao
importantes os seus papéis no atual ordenamento juridico e, apos, sera a vez dos
casos concretos: Movimento Black Bloc, Rolezinhos e a acdo promovida por José
Serra e PSDB em face do Sindicato dos Professores — APEOESP.

Justifica-se a escolha do presente tema pela importancia que tornou-se, em
todos os seus aspectos, a efetividade dos direitos fundamentais no direito brasileiro.
Além disso, observa-se grande divergéncia de opinides sobre o assunto, posto que
isso s6 aumentard, gerando estimulo para se discutir o que esta realmente sendo
protegido pela Constituicdo Federal.

O objetivo é demonstrar a efetividade da aplicagao dos Direitos Fundamentais e
a constitucionalidade de todas as medidas adotadas para conter ou ndo determinadas

situacoes de manifestacdo no Brasil.

DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1 EVOLUGCAO HISTORICA

Para que se possa analisar a evolugdo histdrica dos direitos fundamentais do
homem é preciso ter uma percepgao, primeiramente, que foi um longo caminho desde
os primdrdios até os dias atuais, eis que ocorreram acentuadas mudangas sociais,
politicas, religiosas e econdmicas nesse decorrer.

Destacam Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior que os direitos
fundamentais tém carater historico e que “constatou-se um processo de acimulo, visto
que as antigas formas de protecdo somaram-se outras positivadas sucessivamente ao
longo dessa evolu¢ao” (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2011, p. 148).
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Desde a Antiguidade o ser humano ja se mostrava em necessidade por adotar
suas normas, e é dai, entdo, que foi se iniciando a sua conquista, a partir de muitas
lutas contra o poder e a opressdo dentro de um pertinente contexto historico, além,
também, das bases tedricas concretizadas.

Assim, na Idade Antiga, a civilizagao humana buscou seus preceitos naquilo
que era imposto pela figura de um altissimo, marcados pelo cristianismo. Nessa
fase, ha uma relagdo entre religido e direito, a lei de Deus era a lei suprema e eterna,
pois somente Ele era detentor do conhecimento da plenitude; em um segundo
momento era a lei revelada por Ele juntamente com aquela proferida pela Igreja; em
sequéncia, ja em uma terceira fase seria a lei natural, em que o homem a descobre
por meio de sua razao; e, por ultimo, a lei editada por um legislador. Assim pensou
Tomas de Aquino no século XIII e os filésofos da época, assim como o cristianismo,
perdurando entre os homens por toda a Idade Média, até o Século XVIII (FERREIRA
FILHO, 1999).

O poder foi se descentralizando a partir da era do feudalismo e do auge do
cristianismo, devido a necessidade da pratica comercial. Nesse contexto da Idade
Média é que surgiram trés grupos: o clero, a nobreza e os servos. Faziam parte do
clero aqueles responsaveis pela comunhao das pessoas com a Igreja Catdlica, além
de terem o papel da oragio e intermediador. A nobreza mantinha a ordem do feudo,
juntamente com a sua manutencao, além de impor as obrigagdes aos servos, os quais
compreendiam na maioria absoluta e era a classe que menos possuia direitos dentro
daquela sociedade (SIQUEIRA; PICCIRILLO, 2009).

Ainda na Idade média, em 21 de junho de 1215, na cidade de Londres, foi
outorgadapor Jodo Sem Terra,aMagna Carta. Documento este basico da Constituigao
Inglesa, que surgiu de um acordo do Rei Jodo Sem Terra dentro de um periodo de
pressdes pelos bardes. Essa carta garantiu os direitos dos studitos, importando em
uma clara limitac¢ao de poder e, dentre os direitos reconhecidos, foi a liberdade de
ir e vir e a propriedade privada. Esta, por fim, serviu para a institucionaliza¢ao do
Parlamentarismo na Inglaterra (FERREIRA FILHO, 1999).

Ja na Idade Moderna, com a descentraliza¢do do poder da Igreja Catdlica e o
surgimento da burguesia, passou a vigorar o Estado Moderno, onde o direito era
para todos do reino e ndo para determinados, além de da ciéncia comegar a ocupar
seu lugar na sociedade dando, também, énfase a razdo humana.

E em 12 de junho de 1776, entdo, que surge a primeira declaracdo de direitos
fundamentais, a chamada Declaragdo de Direitos do Bom Povo da Virginia, antes

mesmo da Declaragao de Independéncia dos EUA. Esse documento consubstanciava
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asbases dos direitos do homem, inspiradas na crenga da existéncia de direitos naturais
e imprescritiveis do homem, preocupando-se com a estrutura de um governo
democratico, juntamente com um sistema de limita¢ao dos poderes, firmando, por
fim, a supremacia do Parlamento (SILVA, 2006, a).

Apés, em 4 de julho de 1776, conforme explica Fabio Konder Comparato
(2010), foram usados os mesmos preceitos do documento anterior na Declaragdo de
Independéncia dos Estados Unidos, que dispoe sobre a busca da felicidade, sendo
esta a razdo universal de ser desses direitos inerentes a propria condi¢ao humana e
igualmente reconhece os direitos fundamentais em favor do homem. Foi, no entanto,
de maior repercussdo, ainda que nao fosse de natureza juridica como a da Virginia.

As declaragdes acima expostas serviram de inspiragdes para os franceses, o
que contribuiu para construir a ideia de estabelecer uma declaragdo dos direitos
fundamentais francesa em 1783. O apice para a Declaragdo dos Direitos do Homem
e do Cidadao foi em 1789, onde o Terceiro Estado (povo), ja cansado pelas regras do
feudalismo e absolutismo, organizou uma Assembléia que qualificaram de Nacional,
sem duvida, de carater revolucionario, apoiados por alguns membros do clero e
nobreza. A Declaragdo foi elaborada em 26 de agosto de 1789, sendo sutilmente
aceita por Luis XVI (FERREIRA FILHO, 1999).

Trata-se aqui da chamada Revolugdo Francesa, marco na historia dos Direitos
Fundamentais, definida por movimentos radicais de partidos da esquerda e pessoas
de classes menos favorecidas que sofriam com tamanha desigualdade no pais.
Assim, essa revolu¢do conseguiu derrubar os antigos ideais da tradigdo francesa,
estabelecendo os principios de Liberdade, Igualdade e Fraternidade, partindo dai a
derrubada da monarquia e proclamando-se a Republica Francesa em 1792.

A dignidade humana, a partir dai, segundo Fabio Konder Comparato (2010),
foi compreendida de forma mais delicada pelos homens, até que em 1948, veio
um aprofundamento rigoroso dessa afirmagdo, gerando a Declaragio Universal,
aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro deste
ano, pds Segunda Guerra Mundial, que se caracterizou pelo aprofundamento e
a definitiva internacionalizagdo dos direitos humanos, dando ensejo para muitas
convengoes especificas sobre a matéria em questdo a partir dai.

Assim, pode-se verificar a for¢a das lutas humanas para constru¢iao de uma
justica coerente. A evolugdo historica dos direitos fundamentais clareia o quio

ardua foi essa busca do direito justo para se chegar ao que se tem hoje.
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2.2 DIMENSOES

Como se verifica acima, os Direitos Fundamentais sao parte de uma constru¢ao
histérica da humanidade, conquistados ao longo do tempo a partir de lutas e
reivindicagdes. Dentro desta perspectiva, de sua evolugdo histdrica, costuma-se
classifica-los dimensoes ou geragdes de direitos, os quais, de primeira, segunda e
terceira geracgdo. Estes, todavia, partiram dos principios essenciais de “Liberdade,
igualdade e fraternidade”, oriundos do lema revolucionario da Revolugao Francesa,
de sua institucionaliza¢do e, ainda, um somatério de todas as gradativas formas de
protecdo no decorrer da historia.

Sendo assim, a primeira dimensdo dos direitos fundamentais, os primeiros
positivados, trata do principio da liberdade, exaltando a autonomia e a defesa do
individuo em face da arbitrariedade do Estado. Sao os direitos civis e politicos dentro
de um Estado de Direito, sob a égide de uma Constituigdo. Exemplos destes sdo: o
direito a vida, intimidade, propriedade, inviolabilidade de domicilio, liberdade de
pensamento, etc.

Tem como caracteristica, a limitacdo de atuagdo do Poder Estatal, devendo
respeitar e, acima de tudo, ndo intervir nas escolhas e decisdes de cada pessoa, ou seja,
sdo aqueles em que o titular é o individuo e “traduzem como faculdade ou tributos da
pessoa e ostentam uma subjetividade que é o seu trago mais caracteristico; enfim, sdo
direitos de resisténcia ou de oposi¢do perante o Estado” (BONAVIDES, 2003, p. 563).

Os direitos de segunda dimensao sdo os direitos sociais, econémicos e culturais,
bem como os coletivos; sendo impulsionados pela Revolugao Industrial européia no
sentido de busca por melhorias as condi¢des do trabalhador e, também marcadas
pela Primeira Guerra Mundial gerando uma perspectiva maior aos direitos sociais.

Estes, por sua vez, acentuam o principio da igualdade, na perspectiva material,
por essa razao, diferentemente da primeira geracao, esta ndo ira regrar a abstengdo
do Estado, mas sim, cobrara o exercicio da garantia de uma vida digna as pessoas,
conforme pensam Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior (2011).

Assim, sua esséncia ¢ a preocupagao com as necessidades humanas, além de
sua dignidade. Refere-se a0 “homem liberto do jugo do Poder Publico, reclama
agora uma nova forma de protegdo a sua dignidade, como seja, a satisfacao das
necessidades minimas” (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2011, p. 149).

Ja os direitos de terceira dimensao foram aqueles marcados pela consciéncia do
desenvolvimento da sociedade: as desenvolvidas, subdesenvolvidas e as em precério
estado, dando origem a dimensao assentada sobre a fraternidade, ja no fim no século
XX (BONAVIDES, 2003).
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Nesse contexto, surgem novas preocupagoes, que sao “os direitos transindividuais
que transcendem os interesses do individuo e passam a se preocupar com a prote¢ao
do género humano, com altissimo teor de humanismo e universalidade” (LENZA,
2012, p. 960).

Sao elencados pelo direito a paz, ao desenvolvimento, direito ao meio ambiente,
propriedade no sentido de patriménio da humanidade e de comunicagéo.

Por fim, foram adotadas por doutrinadores modernos a quarta e a quinta
dimensao.

Sobre a quarta dimensao, Paulo Bonavides (2003) a relaciona com a globalizagao
e os elenca como direito a democracia, direito de informagao e direito ao pluralismo,
dependendo estes de uma sociedade aberta ao futuro, em que ja se percebe a sua
tendéncia nas relagcdes sociais.

Para finalizar, a quinta e dltima dimensao dos direitos fundamentais separa o
direito a paz da terceira dimensdo, por assim entender que esse direito é o supremo
direito da humanidade, sendo o axioma da democracia participativa, como assim

define Pedro Lenza (2012) e, por isso, devera ser tratado separadamente dos outros.

2.3 CONCEITO

Os Direitos Fundamentais do Homem no atual sistema juridico constitucional
sao aqueles considerados os de maior importancia no que diz respeito a sua garantia,
carecendo de uma maior efetividade; e, quando ndo, sdo os direitos praticamente
imut4veis. E caracterizado pelo direito de protegdo a dignidade, igualdade e liberdade
da pessoa humana, valendo afirmar que seria esta uma relacao direta entre direito
do individuo e obriga¢do do Estado.

E de suma importincia a diferenciacio os direitos humanos dos direitos
fundamentais, por isso J. ]. Gomes Canotilho (2002) define que os direitos do
homem sdo aqueles de natureza humana e de alcance para todos e todos os tempos,
de carater inviolavel, intemporal e universal; ja os direitos fundamentais possuem
um carater objetivo e que vigoram em uma determinada ordem juridica concreta.

Diante disso, José Afonso da Silva (2006, a) explica:

No qualificativo fundamentais acha-se a indica¢do de que se trata de situa¢des juridicas
sem as quais a pessoa humana nio se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo
sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que todos, por igual, devem ser, ndo

apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados (SILVA,
2006, p. 178, a).
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Nessa linha, J.J. Gomes Canotilho (2002) considera direitos fundamentais
como os direitos naturais e inalienaveis de um ente que foram positivados e vigoram
dentro de uma ordem constitucional. Acrescenta que:

E necessério assinalar-lhes a dimensdo de Fundamental Rights colocados no lugar cimeiro
das fontes de direito: as normas constitucionais. Sem essa positiva¢ao juridica, os direitos
do homem sio esperangas, inspiragdes, ideias, impulsos, ou, até, por vezes, mera retérica

politica, mas nao direitos protegidos sob forma de normas (regras e principios) de direito
constitucional (Grundrechts-normen) (CANOTILHO, 2002, p. 377).

Assim, pode-se dizer que direitos fundamentais advém da prépria natureza do
homem e sdo dotados de protegdo ao individuo, partindo dai sua esfera inviolavel,
sendo instituidos na fun¢ao de resguardar a dignidade humana em todas as suas

dimensoes.

2.4 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Inicialmente, para se entender o que ¢ dignidade humana, é preciso analisar,
primeiramente, onde estdo seus alicerces. Assim, na Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1948 reconheceu que todos os homens nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. A Constituigdo Federal de 1988 em seu artigo 1°,
inciso III, consagra que o Estado Democratico de Direito tem como fundamento a
dignidade humana. E, por fim, considerada cldusula pétrea conforme o artigo 60,
§4°, inciso IV, da Constituigao.

A relagao dos direitos fundamentais com o principio da dignidade humana
tem se fundado na forma de que este “é o principio a ser tomado como conceito
material fundamental para a justifica¢ao dos direitos humanos como fundamentais”
(LUNARDI, 2012, p. 64), ou seja, ele é tido como o alicerce dos direitos fundamentais.

Alexandre de Moraes (2003) conceitua que a dignidade da pessoa humana:

(...) Concede unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo inerente as
personalidades humanas. Esse fundamento afasta a ideia de predominio das concep¢des
transpessoalistas de Estado e Nagdo, em detrimento da liberdade individual. A dignidade
¢ um valor espiritual e moral inerente & pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminagdo consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensdo
ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que
todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam
ser feitas limitaces ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar
a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos (MORAES,
2003. p. 50).
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Seguindo esse pensamento Rosangela Mara Sartori Borges (2008) ontribui com

seu pensamento sobre o reflexo desse principio na atual sociedade:

Na atualidade, sdo inimeras as situagdes que lesionam a integridade fisica e moral, a
propria vida, enfim. Vejam-se, por exemplo, discriminagio e preconceito, relacionados a
cor, a0 sexo, a raga, a deficiéncia, que afligem e estigmatizam as minorias e os diferentes.
Diante de tal realidade, cabe ao Estado a tarefa de, através de acdes concretas, criar
condi¢es para tornar menos isolada a existéncia dos discriminados, cumprindo, assim,
as fungdes de preservagio e promogio da dignidade humana (BORGES, 2008, p. 231).

Assim, a dignidade da pessoa humana estd inteiramente ligada ao pressuposto
de que todos os homens possuem um idéntico valor, uma mesma natureza,
independendo de classe social ou qualquer outra distingao. Sdo direitos inerentes a
espécie humana e preexistentes a qualquer direito, exigindo uma vasta atua¢ao do

Estado para a sua efetividade.

3. EFICACIA E APLICABILIDADE

3.1 CLASSIFICACOES DA EFICACIA

Para compreensdo da eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais
¢ necessario um estudo do contexto em que se inserem aquelas definidoras dos
direitos fundamentais em estudo. Para isso, o constituinte tratou de cuidar desse
aspecto no proprio artigo 5° da Constitui¢ao Federal, em seu paragrafo 1°, dispondo
que: “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica¢ao
imediata” (BRASIL, 2013, p. 11).

De inicio, é de suma importancia definir a eficacia da aplicabilidade, que
embora conexas inexiste relacdo de pressuposi¢ao entre ambas, visto que impossivel
seria aplicabilidade de uma norma carente de eficacia juridica, como também
¢ perfeitamente possivel uma norma dotada de eficacia juridica ndo possuir
aplicabilidade (SILVA, 2011).

Elas devem ser encaradas, esclarece José Afonso da Silva (2008), sob o aspecto
de que eficicia deve ser tratada como potencialidade que a norma possui em
determinado meio e, por outro lado, aplicabilidade deve ser vista sob o prisma da
realizabilidade e praticidade, do por em prética essa norma eficaz.

Assim, o autor supra discorre sobre a aplicabilidade ser a possibilidade que
uma norma tem de ser aplicavel concretamente, ou seja, ela se enquadra em um
caso concreto e torna-se uma norma juridica adequada. Seu objetivo é descobrir os

meios e modos para amparar juridicamente determinado interesse.
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Sobre a eficacia e sua classificagao, Aratjo e Nunes Junior (2012) apontam a
sua correta, indicando duas espécies: eficacia social e eficacia juridica. A primeira
diz respeito ao produto final da norma, é a concreta observancia dela no meio social
a que se pretendia aferir, também chamada de efetividade da norma. Michel Temer
explica a eficacia juridica:

Eficacia juridica, por sua vez, significa que a norma estd apta a produzir efeitos na

ocorréncia de relagdes concretas; mas ja produziu efeitos juridicos na medida em que sua
simples edi¢do resulta na revoga¢io de todas as normas que com ela conflitam (TEMER,

2003, p. 23).

Com isso, eficacia juridica é aquela que produz qualitativamente, em maijor ou
menor grau, os efeitos juridicos para a regularizagao das situagdes e comportamentos
de que se discute. E a “aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da norma,
como possibilidade de sua aplicagdo juridica” (SILVA, 2008, p. 66).

Contudo, sio diversos os dois sentidos da palavra eficicia como acima
abordados. (SILVA, 2008). Isto porque, hd a possibilidade de se ter uma norma
juridicamente eficaz, sem que ela tenha uma eficacia social, ou seja, ela gera efeitos
juridicos podendo até revogar outras normas, por exemplo; mas nao é efetivamente
cumprida no meio social, embora seus sentidos sejam conexos.

Sobre a caracteristicas das normas constitucionais quanto a eficicia e

aplicabilidade, José Afonso da Silva (2008) expde:

(...) ndo hd norma constitucional alguma destituida de eficicia. Todas elas irradiam efeitos
juridicos, importando sempre uma inova¢iao da ordem juridica preexistente a entrada em
vigor da constitui¢do que aderem e a nova ordenagéo instaurada. O que se pode admitir é
que a eficacia de certas normas constitucionais ndo se manifesta na plenitude dos efeitos
juridicos pretendidos pelo constituinte enquanto nio se emitir uma normagao juridica

ordindria ou complementar executdria, prevista ou requerida (SILVA, 2008, p. 81).

Sob o aspecto de que todas as normas constitucionais possuem eficacia, resta
diferencia-las pelo grau em que geram os seus efeitos juridicos. Por isso, adotar-
se-a a classificagdo de José Afonso da Silva, que melhor define essa caracteristica
béasica entre elas, quais sejam: normas constitucionais de eficicia plena e de
aplicabilidade direta imediata e integral; normas constitucionais de eficacia contida
e de aplicabilidade direta, imediata, mas ndo integral; normas constitucionais de
eficdcia limitada ou reduzida e de aplicabilidade indireta, mediata e reduzida.

As normas de eficicia plena sdo de aplicagao imediata, conforme a doutrina
moderna. Para melhor entender, Silva (2008) explica que sdo as normas que desde

sua entrada em vigor ja possuem condi¢des de produzir, de imediato, os seus efeitos:
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Podem conceituar-se como sendo aquelas que, desde a entrada em vigor da constituigao,
produzem, ou tém a possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente
aos interesses, comportamentos e situagdes, que o legislador constituinte, direta e

normativamente, quis regular (TEIXEIRA, p. 317, apud SILVA, 2008, p. 101).

Sao, contudo, normas que “ndo necessitam de qualquer integragdo legislativa
infraconstitucional” (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2011, p. 50), ou seja, ndo sofrerdo
qualquer tipo transformagao por legislador infraconstitucional.

Assim, “as condigdes gerais para a sua aplicabilidade sdo a existéncia apenas
do aparato jurisdicional, o que significa: aplicam-se s6 pelo fato de serem normas
juridicas, que pressupdem, no caso, a existéncia do Estado e de seus 6rgaos” (SILVA,
2008, p. 102).

E fundamental ressaltar que a Constitui¢io Federal, como dito anteriormente,
estabelece aos direitos fundamentais a aplicabilidade imediata, ou seja, estes direitos
sao dotados, portanto, de eficacia plena.

As normas de eficicia contida, por sua vez, possuem aplicabilidade direta,
imediata mas nao integral. Em outras palavras sdo normas que também sao aptas para
produzir efeitos de imediato, “mas prevéem meios ou conceitos que permitem manter
sua eficacia contida em certos limites, dadas certas circunstincias” (SILVA, 2008, p. 82).

Sao “normas fortes, quanto a sua eficacia, mas que podem ser reduzidas pelo
legislador infraconstitucional” (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2011, p. 51). Essa
reducio, no entanto, serd efetivada pela Administra¢ao Publica e, no caso de eventual
conflito, este sera competéncia do Poder Judicidrio.

José Afonso da Silva (2008) trata da questao da seguinte forma:

As normas de eficicia contida, portanto, sdo aquelas em que o legislador constituinte
regulou suficientemente os interesses relativos a determinada matéria, mas deixou margem
a atuacdo restritiva por parte da competéncia discricionaria do Poder Publico, nos termos
que a lei estabelecer ou nos termos de conceitos gerais nela enunciados (SILVA, 2008, p.116).

Ao que concerne a aplicabilidade, ela ndo se submetera a uma norma ulterior,
porém, sera totalmente dependente de deus limites estabelecidos ulteriormente. Dai
o nome eficacia contida. Sua eficicia independera da interferéncia do legislador,
mas a aplicabilidade obedecera as restricdes impostas (SILVA, 2008). Se, porém nao
sobrevier legislagdo restritiva, sua aplicagdo sera plena (TEMER, 2003).

Sobre as normas de eficacialimitada, elas terdo aplicabilidade indireta, mediata e
reduzida, ou seja, ndo produzirao seus efeitos de prontiddo por estarem subordinadas
a uma legislagdo infraconstitucional ou atos administrativos que, apenas por meio
destes, havera seu efetivo cumprimento (ARAUJO, NUNES JUNIOR, 2011).
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Michel Temer (2003) explica:

Sao aquelas que dependem da emissdo de uma normatividade futura, em que o legislador
ordindrio, integrando-lhes a eficdcia, mediante lei ordindria, lhes dé capacidade de execugio

em termos de regulamentagdo daqueles interesses visados (TEMER, 2003, p. 25).

Sdo, pois, normas que possuem uma eficicia fraca, conforme Araujo e
Nunes Junior (2011), podendo gerar suas forcas através de uma legislagdo
infraconstitucional ou pelas a¢des da administracao publica, subdividindo-se em:
normas constitucionais de principio institutivo e normas de principio programatico.

Conforme o autor supra, as normas de principio institutivo sdo “aquelas
através das quais o legislador constituinte traga esquemas gerais de estruturagao
e atribuicdes de drgaos, entidades ou institutos, para que o legislador ordinario os
estruture em definitivo, mediante lei” (SILVA, 2008, p. 126).

As de principio programatico, por sua vez, se definem por:

Aquelas normas constitucionais através das quais o constituinte, em vez de regular, direta e
imediatamente, determinados interesses, limitou-se a tracar-lhes os principios para serem
cumpridos pelos seus 6rgdos (legislativo, executivo, jurisdicionais e administrativos),
como programas das respectivas atividades, visando a realizagdo dos fins sociais do Estado
(SILVA, 2008, p. 138).

Ou seja, enquanto essa trata da implementagdo de programas e principios
sociais de governo, aquela tratara dos esquemas gerais de modo a estruturar e dar

corpo aos 0rgdos e instituigoes.

3.2 EFICACIA VERTICAL

A eficécia vertical dos direitos fundamentais é aquela que trata da relagdo
Estado-individuo, tendo o Poder Publico o dever de zelar pela efetividade de direitos
aos seus governados garantindo-se, igualitariamente, as liberdades individuais sem

que haja qualquer interferéncia na vida privada dos seus.

(...)asrelagdesentre osindividuos e o Estado apresentam eficaciavertical, porque asatisfagao
do direito de crédito ocorre no plano interno entre dois protagonistas bem definidos: o
Poder Publico, destinatario das obriga¢des decorrentes dos direitos fundamentais (sujeito
passivo), e o individuo, titular de tais direitos (sujeito ativo) (BULOS, 2014, p. 540).

A Constituicdo Federal exprimiu esse assunto de forma clara ao delimitar que
“as normas definidoras dos direitos fundamentais possuem aplicacdo imediata”
(BRASIL, 2013, p. 11) e, como ja acima estudado, ndo deve se discutir sua

aplicabilidade e sim aplica-las com a maior eficacia possivel.
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Esta prote¢ao, contudo, estabelece uma ordem ao Estado, que se vé compelido a
exercer seu papel e se atentar, pois em “cada ato (qualquer ato) dos poderes publicos
deve tomar os direitos fundamentais como ‘baliza e referencial” (MIRANDA, p.
279, apud SARLET, 2012, p. 374), sem que haja dano a norma constitucional.

Adentrando mais ao assunto, analisar-se-4 um estudo da vincula¢do de cada
um dos trés Poderes Estatais aos direitos fundamentais.

Importando, inclusive, destacar a competéncia comum, cumulativas ou
paralelas entre os entes federativos descrita no artigo 23 da Constituigio Federal.
Veja-se:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
I - zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das institui¢oes democraticas e conservar

o patrimonio publico (BRASIL, 2013, p. 18).

Assim, constata-se que pela guarda da Constituigdo, e como consequéncia a
guarda dos direitos fundamentais, exige-se uma competéncia comum entre todos os
entes federativos, impondo que indistintamente deverao zelar pela efetividade dos
direitos descritos pelo constituinte na Carta Maior.

Voltando a andlise dos trés poderes. Quanto ao Poder Legislativo, conforme
Sarlet (2012), constata-se que a vinculagdo dolegislador com os direitos fundamentais
representa uma limitagdo material para este, que detinha fun¢des de ambito
regulamentar e concretizar o direito positivo, e que agora “(a poténcia legislativa)
deixou de corresponder a idéia de um soberano que se autolimita devedor apenas de
uma veneragao moral ou politica a uma Constituigdo distante e juridicamente débil”
(ANDRADE, p. 264, apud SARLET, 2012, p. 375).

Portanto, em referéncia ao Poder Legislativo conclui-se que “hoje nao ha mais
falar em direitos fundamentais na medida da lei, mas, sim, em leis apenas na medida
dos direitos fundamentais” (SARLET, 2012, p. 375).

Ja o Poder Executivo, que é considerado guardido e gestor do coletivo, tem total
vinculagdo com os direitos fundamentais em todos os seus atos e manifestagoes,
pois atuam diante do interesse publico, conforme explica Sarlet (2012), executando
apenas aquelas normas que aqueles possuam conformidade, de modo a visar
soberania aos direitos fundamentais.

Ingo Wolfgang Sarlet complementa:

O que importa, neste contexto, é frisar a necessidade de os 6rgéos publicos observarem nas
suas decisdes os parametros contidos na ordem de valores da Constitui¢do, especialmente
dos direitos fundamentais, o que assume especial relevo na esfera da aplicagio e
interpretagdo de conceitos abertos e clausulas gerais, assim como no exercicio da atividade
discricionaria (SARLET, 2012, p. 378).
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Na hipétese de afronta dos atos legislativos a constitucionalidade, a administragao
podera deixar de aplicar a lei quando dessa aplicagdo resultard na pratica de crime,
ofenca ao direito a vida, a integridade pessoal que ndo possam ser suspensos nos casos
de defesa ou estado de sitio; bem como nos casos em que ocorrer violagdo na esséncia
dos direitos fundamentais. Ademais, serdao consideradas inexistentes as leis que
levarem ao aniquilamento do direito a vida e a integridade pessoal (SARLET, 2012).

Por fim, conforme expde Sarlet (2012), os direitos fundamentais também detém
vinculo direto ao Poder Judicidrio, pois ¢ esse 6rgao quem ird ditar a ele proprio e
aos outros 6rgaos do Pode Publico o correto sentido e contetdo desses direitos,
possuindo “simultaneamente o poder e o dever de ndo aplicar os atos contrarios a
Constitui¢do, de modo especial os ofensivos aos direitos fundamentais, inclusive
declarando-lhe a inconstitucionalidade” (SARLET, 2012, p 381).

Diante dessa supremacia dos direitos fundamentais, explica Sarlet (2012) que
os tribunais detém o dever de interpretar as leis em parelelo e em conformidade com
estes, bem como preencher suas eventuais lacunas; situagdes estas que igualmente
alcangam e influenciam as normas de direito privado, que sera o préximo objeto de

estudo.

3.3 EFICACIA HORIZONTAL

A teoria da eficacia horizontal trata da eficacia dos direitos fundamentais dentro
das relagdes privadas e quebra a ideia de que s6 deverdo ser eficazes os direitos
fundamentais nas rela¢des Estado-individuo.

Desenvolveu-se pela doutrina e jurisprudéncia alema em detrimento das crises
econdmicas e sociais do século XX, partindo-se dai a necessidade de tornarem-se
eficazes os direitos fundamentais ndo apenas no campo vertical (Estado-indiduo),
mas também no campo horizontal (particular-particular) (BULOS, 2014).

Daniel Sarmiento (2006, apud ALVES, 2012) expoe necessidade de adesdo a

essa eficacia:

O Estado e o Direito assuem novas fun¢des promocionais e se consolida o entendimento
de que os direitos fundamentais ndo devem limitar o seu raio de agao as relagdes politicas,
entre governantes e governados, incidindo também em outros campos, como o mercado,
as relagdes de trabalho e a familia (SARMIENTO, 2006, p. 323, apud ALVES, 2012, s/p).

Assim, surgiram-se varias teses concernentes a eficacia horizontal dos direitos
fundamentais: as que negam essa eficacia e as que a aderem, na medida que esta se
subdividira na forma de eficicia imeditata ou direta e na forma de eficicia mediata

ou indireta.
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Os juristas que ndo aceitam o campo horizontal dos direitos fundamentais
e aderem apenas a eficacia classica (vertical) desmistificam a ideia de que ha
hierarquia entre o direito privado (legislagdo ordinaria) e o direito constitucional
(direitos fundamentais), conferindo-lhes, assim, autonomia as relagdes privadas
(Silva, 2011).

Por outro lado, mesmo que ndo exista expressa vinculagdo dos direitos
fundamentais as entidades privadas por parte do Constituinte, é possivel identificar
se a vinculacao desses direitos aos particulares podera ser direta ou indiretamente
eficazes (SARLET, 2012).

Na tese da eficacia mediata (indireta), Bulos (2014), trata desse aspecto de
forma que para os direitos fundamentais produzirem efeitos e serem aplicados pelo
Judiciario hd a necessidade de leis para sua concretizagdo, ou seja, “irradiam os seus
efeitos nas relagdes entre particulares por meio de mediagao legislativa” (ALVES,
2012, s/p).

Ja a tese da eficacia imeditada (direta) dos direitos fundamentais na relacao
horizontal é aquela que gradativamente vem ganhando devido respeito no direito
brasileiro face as recentes decisdes proferidas pelo Superior Tribunal Federal, ja
sendo majoritaria no direito espanhol e portugués (CALVET, 2006).

Para Sarlet (2012), na eficacia imediata ha supremacia nas normas de direitos
fundamentais, pois sao validas a toda ordem juridica e confere forca normativa a
Constitui¢do, ndo podendo o direito privado ficar a mercé de sua propria legislagao
sem qualquer ligagao com a ordem constitucional. Deve, também, ser aplicada nos
casos em que nao ndo houver expressa legislacao ordinaria, nos caso em que existam
clausulas e conceitos indeterminados ou até mesmo aquelas que possuem campo
restrito ainda maior que o das normas constitucionais.

Sarlet (2012) aponta que sempre prevalecerd a eficacia direta nos casos em que

houver ameaca a dignidade humana e a intimidade pessoal:

Fora das relagdes individuo-poder, isto é, quando se trata de particulares em condicdes de
relativa igualdade, deverd, em regra (segundo os defensores dessa concepgio), prevalecer o
principio da liberdade, aceitando-se uma eficicia direta dos direitos fundamentais na esfera
privada apenas nos casos em que a dignidade da pessoa humana estiver sob ameaca ou
diante de uma ingeréncia indevida na esfera da intimidade pessoal (SARLET, 2012, p. 390).

Ja nos casos em que o conflito gira em torno de individuos e detentores de
algum poder que ndo seja publico, mas seja econémico ou social, devera haver
consenso sobre a aplicagdo da eficacia horizontal, eis que essa relacdo assemelha-se

com com a eficicia vertical dos direitos fundamentais (SARLET, 2012).
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No entanto, a teoria da eficacia horizontal imediata ou direta ¢ a mais usada
porque aqui no Brasil é latente a desigualdade, e quanto maior ela se torna mais ha
a necessidade de protegao. Por isso a jurisprudéncia tende a esse tipo de eficacia,
visando a efetividade do direito Constitucional nas relagoes privadas (ALVES, 2012).

Portanto, pode-se concluir que nesse campo horizontal ha de se analisar
cada caso concreto, mas sempre em respeito e aten¢do as normas constitucionais,
em especial aos direitos fundamentais, de modo que as relagoes juridicas entre
particulares tenham coeréncia com os valores ditados pela Constituigdo.

E, ao Estado, detentor de todo o Poder Publico, cabe a guarda e protecao de
qualquer lesdo ou ameaga aos direitos fundamentais garantindo o cumprimento
das normas constitucionais por qualquer ente, tanto no campo vertical como no

horizontal, de modo a barrar qualquer viola¢do nesse sentido.

4. DIREITOS FUNDAMENTAIS ESPECIFICOS

4.1 DIREITO DE REUNIAO

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil traz na baia dos Direitos
Fundamentais o Direito de Reunido, descrito na forma do artigo 5°, inciso XVI,

determinando que:

Todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacgdo, desde que nio frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente

(BRASIL, 2013, p. 8).

Nessa esteira, José Afonso daSilva (2006,b) contribui e elucidaque com oadvento
da Constituicdo de 1988, a protecdo ao direito de reunido é plena e eficazmente
assegurada, deixando de se sujeitar as antigas exigéncias de prévia comunicagdo das
autoridades, que assim designavam o exato local para seu exercicio. Agora, para
eficicia e efetivagdo deste direito, basta um simples aviso e entao assegurado esta seu
exercicio, devendo o poder publico apenas resguardar e proteger a realizagdo do ato.

Diante disso, seus requisitos sao: a participagdo de duas ou mais pessoas; com
carater é temporario e pacifico; além de exigir consciéncia e vontade dos participantes
com objetivo préprio e inerente a sua razdo de ser; com finalidade licita e auséncia
de armas; exigindo-se, por fim, comunicagdo de autoridade competente nos casos

de exercicio em espago publico.
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A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressio e a informacgio, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢ido, observado o disposto nesta
Constituicdo. E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica
(BRASIL, 2013, p. 72).

Conforme esclarecem Luiz Alberto David Aratjo e Vidal Serrano Nunes
Junior (2011) o pensamento pode manifestar-se através de um juizo conceitual ou
da sublimacao das formas em si, onde muitas vezes se deixa de lado seu eventual
conteudo. Ja a forma de expressdo consiste nas situagdes em que o individuo,
independente de seus juizos de valor, convic¢ao ou conceitos, manifesta seu
sentimento.

Nessa linha de pensamento, José Afonso de Silva (2006, a) completa:

De certo modo esta se resume a propria liberdade de pensamento em suas varias formas
de expressao. Por isso é que a doutrina a chama de liberdade primaria e ponto de partida
das outras. Trata-se da liberdade de o individuo adotar a atitude intelectual de sua escolha:
quer um pensamento intimo, quer seja a tomada de posi¢do publica, liberdade de pensar
e dizer o que se cré verdadeiro (SILVA, 2006, p. 241, a).

Ademais, conforme ensina Silva (2006, b), o exercicio desse direito implica no
onus de identificagdo, ou seja, o manifestante deve assumir a autoria do objeto de
manifestagao, para que, em eventual dano a terceiro, possa responder por seus atos.

Com isso, esse direito visa resguardar o garantia que cada individuo tem de
pensar e de manifestar o seu pensamento como uma forma de aproximar suas ideias
ao Poder Publico e de “chamar a aten¢ao” do Estado frente aos problemas sociais,
como muito vem acontecendo nos ultimos dias.

Nesse diapasao convém destacar a vedagao a censura que o direito fundamental
em estudo traz consigo, sendo disposto pela Constitui¢ao Federal que “¢ vedada
toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica” (BRASIL, 2013,
p. 72) as manifestacdes de pensamento, sem que haja qualquer restricdo quanto ao
seu conteudo. Portanto, se a atividade estudada é caracterizada por ser livre nao
comporta qualquer tipo de restrigdo, a menos que ocorram irregularidades em seu
exercicio.

Pode-se concluir, entdo, que a liberdade para a manifestacdo do pensamento
hoje é totalmente assegurada pela legislagdo maior, que veda toda forma de repressao
e assegura ao individuo ou coletivo o direito de pensar e exteriorizar seu pensamento

a medida que cria uma forma de mostrar a sociedade as suas convicgoes.
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4.3 DIREITODE IR EVIR

Conhecido também como o direito de locomoc¢éo ou liberdade de locomocéo,
este ¢ um direito que tutela a liberdade em sentido estrito, permitindo ao individuo
ir, vir, ficar ou permanecer sem nenhuma repreensido do Estado, impedido este
de exercer qualquer arbitrariedade por estar submetido a essa prerrogativa
constitucional, como bem define Aratjo e Nunes Junior (2011).

A Constitui¢ao Federal assim prevé no artigo 5°, inciso XV, que “élivre alocomogio
em territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,
nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens” (BRASIL, 2013, p. 8).

José Afonso da Silva (2006, b) aponta liberdade como a possibilidade de
pessoas exercerem sobre si a sua propria vontade, podendo se locomover, entrar ou
sair a qualquer tempo do territério nacional; e revela suas formas de expressao pela
liberdade de locomocio e a liberdade de circulagdo, onde esta seria a forma mais
especial daquela.

Liberdade de locomocgao, entdo, significa que todo o individuo goza do direito
de circular livremente em ruas, pragas, lugares publicos, coordenando e dirigindo
suas proprias atividades como assim lhe aprouver respeitando, contudo, o que a
lei lhe impor. Aqui também envolve o direito do cidaddo de entrar e sair através
das fronteiras nacionais, ocorrendo limitagdes, no entanto, as pessoas estrangeiras
(SILVA, 2006).

4.4 DIREITO AO LAZER

O direito ao lazer faz parte do grupo dos direitos sociais na Constitui¢ao Federal,
consagrados no artigo 6° e esclarecendo que: “Sao direitos sociais a educagao,
a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢ao.” (BRASIL, 2013, p. 11), e que ordenam ao Estado cumprir
sua efetividade aos cidadaos.

Pode-se dizer, entdo, que o direito ao lazer colabora para um desenvolvimento
humano, em que o individuo aproveita de seu tempo livre para se desenvolver
culturalmente e até pessoalmente, como forma de equilibrar a sua forga fisica e
mental na realidade dos dias atuais.

No conceito de Beatris Francisca Chemin (2003), o direito ao lazer é diretamente

ligado a dignidade humana:
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(...) é possivel dizer que o direito constitucional ao lazer — que ndo deve ser apenas
contraponto ao tempo de trabalho, como alguns autores pensam (Cretella, Santos,
Nascimento, Bastos e Martins, entre outros), mas especialmente ao tempo livre e
prazeroso, criativo, atitude de vida - é tdo importante como o direito a satde, ao trabalho,
a liberdade, a seguranca e outros, fazendo parte da busca e da prote¢ao da dignidade
humana (CHEMIN, 2003, p. 176, apud FERRARESI, 2010, p. 100).

Menciona, ainda, o doutrinador José Afonso da Silva (2006, b), sobre este
ser um direito que exige uma promogao do Poder Publico para com seus entes,
incentivando a sua pratica, como mostra o artigo 217, § 3°, da Constitui¢do Federal:
“O Poder Publico incentivard o lazer, como forma de promogao social” (BRASIL,
2013, p. 71).

Para a sua efetivacdo, portanto, ha a necessidade do Estado adotar medidas
de politicas publicas e sociais como forma de inclusdo de uma sociedade menos
favorecida a protegao da dignidade humana, garantindo qualidade de vida e levando
a concretizagdo e promocao desse direito social, rompendo qualquer preconceito ou

barreira existente em torno da sociedade.

5.ANALISE CONCRETA DA EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

5.1 MOVIMENTO BLACK BLOC

Em meados de junho do ano passado, em virtude das insatisfagdes populares
com a atual politica brasileira, surgiram muitos movimentos nas ruas de grandes
cidades na forma de protestos contra medidas adotadas pelo governo marcando
a histdria do pais. Foi a forma da sociedade “chamar a aten¢ao” do Poder Publico
frente aos problemas sociais enfrentados.

Contudo, em meio ao direito de manifestacao assegurado pela Constitui¢ao
Federal como direito fundamental, evidenciou-se um outro grupo paralelo aos
“bons intencionados”. Trata-se do Black Bloc, um grupo radical, de esquerda,
promovente do vandalismo e da desordem social naqueles movimentos de cunho

pacifico e social.

O Black Bloc é um grupo formado por individuos com propoésitos semelhantes de luta contra
o sistema politico e econdmico vigente (anarquismo, anticapitalismo e antiglobaliza¢do) que
surgiu na Alemanha nos anos 80 e nos Estados Unidos nos anos 90. O referido grupo busca
protestar contra o sistema por meio da desobediéncia civil e agdo direta (violéncia contra
a acdo policial e vandalismo contra o patriménio de grandes organizacdes), sendo seus
participantes identificados por sua vestimenta preta, capuzes, rostos cobertos e pelas armas
que carregam como paus e pedras (XAVIER; ESPINOLA, 2014, s/p).
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Nesse sentido, explica Jodo Marcelo Erthal (2014), o movimento “Black Bloc
apropriou-se de tal forma dos atos publicos que afastou das manifesta¢des o cidadao
comum, verdadeira for¢a de um movimento popular” (2014, s/p) e que, o que era
para ter cunho social com grande parte da populagdo, hoje é atraido apenas por
alguns poucos manifestantes.

Diante dessa situagdo e no contexto do presente trabalho, é valido relembrar o

seguinte artigo ja estudado da Constitui¢ao Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato.

XVTI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autoriza¢io, desde que néo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente
(BRASIL, 2013, p.)

Com base nesse texto constitucional, percebe-se que o movimento em nenhum
momento faz politica e jus aos direitos fundamentais assegurados pela Carta Maior:
o direito de manifestagdo que deve ter por vedado o anonimato, com cunho pacifico
e sem a utilizagdo de armas ¢ totalmente inaplicavel e nao assegura o movimento
dos Black Bloc, que se reinem para atos de vandalismo contra patrimonio publico
ou particular, usam mascaras para ndo serem reconhecidos e, além de tudo, detém
variedade de armas contra repressdo policial.

Todavia, é oportuno esclarecer, também, sobre o direito de propriedade, que

¢ assegurado igualmente pelo constituinte. José Afonso da Silva (2006, b), explica:

(...) passou-se a entender o direito de propriedade como uma relagdo entre um individuo
(sujeito ativo) e um sujeito passivo universal integrado por todas as pessoas, o qual tem o
dever de respeita-lo, abstraindo-se de viola-lo, e assim o direito de propriedade se revela
como um modo de imputagio juridica de uma coisa a um sujeito (SILVA, 2006, p. 117, b).

Ou seja, além de todas as irregularidades provenientes desse movimento quanto
as regras impostas para o direito de manifestagdo, seu exercicio atinge diretamente
as propriedades, sejam elas publicas ou particulares violando, entdo, o direito que
cada um tem de ter sua propriedade respeitada sem qualquer tipo de dano.

Nesse caso ha uma clara percep¢ao tanto de uma relagdo horizontal (Black Bloc
X proprietarios vitimas) como uma relagdo vertical (Estado X proprietarios vitimas).

A relagdo horizontal cuida de uma eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata do direito fundamental relativo a propriedade, como forma de defesa

contra os ataques dos manifestantes do Black Bloc, ou seja, devera ser levado em
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conta apenas o direito de propriedade das vitimas e nio o direito de manifesta¢ao
desse grupo, eis que encontra-se totalmente ilicito seu exercicio.

A relagdo vertical, por outro lado, cobra do Estado medidas cabiveis para que
seja aplicada na forma direta e imediata a protecao a propriedade de quem quer
que seja contra esse tipo de manifestagdo em questao, sendo assim, uma forma de
resguardar aquela eficacia horizontal.

Assim, face a essa analise, espera-se do Poder Publico as medidas pertinentes
para que o movimento seja contido, eis que o prejuizo encontra-se atrelado tanto
no ambito horizontal, quanto no vertical, mostrando a impoténcia do Estado para

resguardar tais relagoes.
5.2 MOVIMENTO “ROLEZINHOS”

No final do ano de 2013 e inicio de 2014 ouviu-se muito em falar sobre a pratica
dos “rolezinhos” em shoppings centers das maiores cidades brasileiras. Decisdes
da justica a respeito do assunto causaram polémica em torno da relagdo entre os
adolescentes e esses estabelecimentos quanto a constitucionalidade das liminares
proferidas.

O grupo dos “rolezeiros” sao identificados pelas dezenas e centenas jovens e
adolescentes de periferia das grandes cidades brasileiras, cujo acesso ao lazer ou
cultura sdo limitados e, como forma de entretenimento, marcam a visita mediante
redes sociais.

Aldemario Araujo Castro (2014) tem visdo social, politica e economica desse
movimento e elenca seus fatores:

a) a crescente facilidade de comunicagio e interagdo pela internet (e suas redes sociais);
b) a profunda desigualdade econdémico-social que marca a sociedade brasileira; c) os
“encantos”, normalmente artificiais, da onipresente sociedade de consumo (que produz uma
intensa mercantilizagdo dos espagos publicos); d) as novas classes médias emergentes; e) os
preconceitos de classe (das elites dirigentes e das classes médias tradicionais ja “incomodadas”
com as “invasdes” dos aeroportos e das ruas (por um nimero cada vez maior de automoveis
“popular); f) as “preocupagdes” das classes médias tradicionais que podem “perder” com a
ascensdo social de setores antes marginalizados (CASTRO, 2014, s/p).

Escolheram os shoppings como uma forma de inser¢do a uma sociedade
claramente dividida. A partir disso, Martinez (2014) vé o problema juridico da
questdo:

(...) o shopping é um espago privado, de responsabilidade de seus proprietarios e, é
claro, rege-se pelo Principio da Propriedade (ainda que sob os cuidados do Cddigo do
Consumidor). O shopping ¢ privado, mas de significagio publica. E um privado que s6 se
realiza no publico. Basta-nos pensar no significado da Praga de Alimentagdo. Quer dizer
que ali deve se encontrar um coletivo de clientes, centenas, milhares de pessoas em um
ambiente publico (ainda que nio seja um “espago publico: espago comum para a realizagdo
da politica”). Cada um dos clientes estd ali para satisfazer uma necessidade estritamente
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individual, privada (comer, beber, conversar), mas fara isto em um local publico. Isto
também, espera-se, devera gerar uma etiqueta social (MARTINEZ, 2014, s/p).

Nessa esteira de pensamento, nota-se que a plenitude do direito de propriedade
perpassa por sua legitimagao verificada com a efetivagao da fungdo social de
propriedade, o que no caso em andlise, o liga diretamente ao direito de lazer ja visto

no presente trabalho. Veja-se:

Em nossa Constituicio, ao lado do direito 4 moradia, a saude, ao trabalho entre outros,
esta o direito ao lazer e ao acesso ao lazer. A promogao do lazer passa a ser um dever do
Estado e um direito do cidadéo, que esta vinculado a sadia qualidade de vida, podendo se
apresentar sob a forma de acesso ao esporte, cultura, arte, propiciando atividades fisicas
ou intelectuais que promovam o desenvolvimento humano. A cidade deve-se desenvolver
de forma que os espagos permitam boa moradia com acesso ao trabalho e atividades
de lazer que possam atender as necessidades préprias do grupo a que se destina, dessa
forma dependendo de uma competente politica habitacional promotora também do

desenvolvimento humano (CASIMIRO, 2008, p. 53).

Ous seja, a fungdo social da propriedade é de promover o desenvolvimento pleno
de um determinado grupo, compreendido como um direito generalizado entre todos
os cidadaos, “de modo que sejam considerados em sua individualidade e a0 mesmo
tempo componentes de uma sociedade” (CASIMIRO, 2008, p. 53), verificando-se
que no presente caso ha a necessidade dos shoppings atenderem a uma fungao social
diante do movimento, visto que nao ha outro espago correspondente fornecido pelo
Poder Publico.

Ainda, é pertinente ressaltar também que ha circunstancias maiores envolvendo
o tema e que as mesmas se sobrepdem ao direito de propriedade: dignidade da pessoa
humana em conjunto com o direito de ir e vir, direito de manifestagao, direito de
reunido e o entdo direito ao lazer.

Portanto, cabe ao Estado, ao invés de barrar a entrada de determinadas pessoas
em shoppings por conta dos “rolezinhos”, exercer seu papel e dar efetividade direta
aos direitos que as protegem, assegurando, inclusive que nao haja qualquer forma
de separacio, seja por cor ou classe social (ou qualquer outro motivo), como forma
de preservagdo dessa dignidade aos seus entes.

Encontra-se aqui uma clara relagdo horizontal de direitos, envolvendo colisao
entre os particulares no campo dos direitos fundamentais.

Aplicar-se-a nessas relagdes, portanto, a teoria da eficacia plena e aplicabilidade
direta ou ilimitada nos direitos fundamentais que regem os atos entre particulares.

No entanto, a tutela que o Estado detém para regularizar essa polémica muitas

vezes nao tem sido corretamente aplicada pelo Poder Judicidrio. Houve juizes que
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Gilmar Mendes e Paulo Branco (2012) definem que este é um direito individual
exercido no coletivo, e traz com ele o “instrumento da livre manifestacio de
pensamento, ai incluido o direito de protestar” (MELLO FILHO, 1997, p. 163, apud
MENDES; BRANCO, 2012, p. 271), formando, assim, um conjunto das bases da
democracia.

Nessa linha de pensamento, acrescenta Silva (2006, a):

Aliberdade de reunido é daquelas que podemos denominar de liberdade-condigio, porque,
sendo um direito em si, constitui também condigio para o exercicio de outras liberdades:
de manifestagdo do pensamento, de expressdo de convicgao filosofica, religiosa, cientifica

e politica, e de locomocio (liberdade de ir, vir e ficar) (SILVA, 2006, p. 265, a).

Assim, Gilmar Mendes e Paulo Branco (2012), explicam:

O direito de reunido exige respeito a todo processo prévio ao evento e de execu¢io da
manifestacdo. O Estado ndo ha de interferir nesse exercicio — tem-se, aqui, o angulo de
direito a uma abstenc¢do dos Poderes Publicos (direito negativo). O direito de reunido
possui, de outra parte, um aspecto de direito a prestagio do Estado. O Estado deve
proteger os manifestantes, assegurando os meios necessarios para que o direito a reunido
seja fruido regularmente. Essa protecdo deve ser exercida também em face de grupos
opositores ao que se retne, para prevenir que perturbem a manifestagio (MENDES;

BRANCO, 2012, p. 275).

Portanto, cabe ao poder publico assegurar a pratica do direito de reunido que
garante a Constituigao Federal; e, a0 mesmo tempo proteger de agdes nocivas a essa
pratica, resguardando as vidas e os atos em questdo agindo, por sim, de maneira a

nao interferir seu exercicio.

4.2 DIREITO DE MANIFESTAGAO DO PENSAMENTO

No estudo desse direito convém ressaltar a abrangéncia que Uadi Lammeégo
Bulos (2014) explica que “a liberdade de manifestagdo do pensamento configura
um dos atributos externos da liberdade de expressao, género que engloba, inclusive,
a liberdade de opinido” (BULOS, 2014, p. 566), nao se confundindo, portanto, os
termos em questdo.

Ele vem descrito como um direito fundamental pelo artigo 5°, no inciso IV, do
texto constitucional, e inteiramente ligado ao direito de reunido estudado acima,
dispondo que “¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”
(BRASIL, 2013, p. 8), complementado pelo artigo 220 caput e § 2* da Carta Maior,

dizendo que:
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ndo consideram a supremacia dos direitos fundamentais e acabaram por conceder
direito somente aos estabelecimentos, ficando o “rolezinho” sem protecao juridica,
em que pese se tratar de um direito fundamental.

Assim, verificam-se duas problematicas em torno da eficacia dos direitos
fundamentais: na chamada eficicia horizontal exige-se uma eficicia plena e
aplicabilidade imediata, sendo considerada a supremacia dos direitos fundamentais
e conferindo um carater licito a esse movimento por parte do Poder Publico, o
que caracteriza também, a problematica em torno da eficacia vertical, devendo
igualmente prevalecer a mesma eficicia dotada de poder para surtir seus efeitos de

imediato.

5.3 ACAO PROMOVIDA POR JOSE SERRA E PSDB EM FACE DO SINDICATO
DOS PROFESSORES - APEOESP

O conflito iniciou-se em 2010, a partir de uma violenta repressio da PM
contra professores pertencentes a APEOESP (Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de Sao Paulo) que aguardavam a finalizagdo das negociagdes
entre Magistério e o Governo. Esses manifestantes foram acusados de promover ato
politico o que, na verdade, era apenas um movimento caracterizado pela busca e
efetivacdo de direitos dessa categoria profissional (LOPES, 2014).

Diante disso, por entender essa manifestagdo de cunho politico e contra aquele
atual governo, foi proposta uma agdo por José Serra, que na época era Governador do
Estado de Sao Paulo e pré-candidato a Presidéncia da Republica, e o partidos PSDB
(Partido Social Democrata Brasileiro) e DEM (Democratas) contra a APEOESP e sua
presidente Maria Izabel Azevedo Noronha, acusando-os de promover propaganda
eleitoral antecipada no momento em que acontecia a Assembléia de Professores no
dia 26 de marco de 2010, nas imediagdes do Palacio dos Bandeirantes (LOPES, 2014).

Os autores defenderam, conforme os relatos da Ministra Nancy Andrighi
(BRASIL,2014), que tudo aconteceu ap6s o governo se negar aatender as reclamagoes
dos professores, o que desencadeou uma greve dos mesmos em defesa de seus
interesses. Alegam que em decorréncia disso, o sindicato teria realizado propaganda
negativa eleitoral, o que é proibido essa atividade pela entidade, com objetivo de
atingir a imagem do pré-candidato a Presidéncia da Republica. Solicitaram, entao,
aplicagdo de multa com base no artigo 36 da Lei n® 9.504/1997:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 5 de julho do ano da

eleicio.
§ 32 A violagdo do disposto neste artigo sujeitard o responsavel pela divulgacio da

Revista Multiplicidades | ISSN 2179-8753 | Volume VI | Ano V | Junho 2015 | Bauru - SP 49



Graziela Alves Moreira De Vidis, Camilo Stangherlim Ferraresi

propaganda e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficidrio a multa
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao
equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.(BRASIL, LEI 9.504/1997).

Ocorre que a agdo intentada nio se adequa ao carater daquela manifestacéo,
pois seu intuito era de promover um reajuste salarial, bem como melhorias nas
condigdes de trabalho, sem qualquer fim eleitoral.

A decisao de primeira instancia, no entanto, acatou as alegagdes dos autores e
deu procedéncia a agdo para condenar o sindicato e sua presidente ao pagamento
de multa no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), com fundamento no artigo
supracitado.

Sobrevieram, entdo, os recursos pelas partes vencidas perante o Tribunal
Superior Eleitoral, em que foi proferida a decisdo assinada pelo Ministro Dias

Toffoli, presidente desse TSE, com seguinte teor:

RECURSO. REPRESENTACAO. ELEICAO 2010. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. IMPROCEDENCIA. MULTA. INAPLICABILIDADE. ENTIDADE
SINDICAL. CATEGORIA PROFISSIONAL. ENSINO. GREVE. DISCURSO.NATUREZA
POLITICA. PROVIMENTO.

1.Na linha da jurisprudéncia desta Corte, para a caracterizagao da propaganda eleitoral
extemporéanea é necessario que se leve a conhecimento geral a agdo politica que se pretende
desenvolver, as razdes pelas quais o beneficidrio seria o mais apto ao exercicio da fungio
publica ou o pedido de votos.

2.A manifestagdo realizada por trabalhadores do sistema oficial de ensino do Estado de
Sao Paulo, reunidos no exercicio do direito de greve, ainda que resulte em criticas de
natureza politica, estd respaldada pela liberdade de manifestagdo garantida pelo art. 5°, 1V,
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil e ndo atrai a incidéncia da penalidade
prevista no art. 36, § 30, da Lei n® 9.504197.

3. Recursos providos para julgar improcedente a representagio (BRASIL, TSE, 2014).

Diante dessa decisdo e no contexto do presente trabalho, observa-se a clara
relacdo horizontal e vertical entre os sujeitos nessa lide, que de um lado sujeitos
horizontais discutem quem é o detentor do direito e a quem a lei deve protegio,
caracterizada pela eficacia horizontal; e, por outro lado, a relagao entre esses
particulares e o Estado, que deve tutelar para que se tenha um justo veredito,
caracterizado pela eficicia vertical.

Nessa esfera vertical ha de se reconhecer que na decisdo proferida pelo TSE foi
respeitada a eficacia plena de aplicagdo direta e imediata das manifestacdes desses
professores, tendo em vista a votagdo a favor dos Ministros pela improcedéncia da
representacao, que bem observaram que ha a necessidade de protegdo e garantia
aqueles que pretendem exercer o direito de manifestagcdo conforme a Constitui¢ao

Federal impde.
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Por outro lado, também na esfera vertical, constata-se que ndo foi obedecida a
mesma eficacia pela primeira instancia donde fora julgada pelo juizo monocratico
a acdo ajuizada por Serra, PSDB e DEM (Poder Judicidrio), bem como pela PM
(Poder Executivo) na violenta repressdo que sofreram os manifestantes, pois o que
se esperaria desses poderes seria o respeito pela Constitui¢ao Federal e a efetividade
dos direitos fundamentais nela instituidos.

No campo dos direitos fundamentais entre os particulares e sua eficacia
horizontal, ou seja, APEOESP e Maria Izabel Azevedo Noronha contra José Serra
e PSDB/DEM, tem-se por concluso que foi obedecida a hierarquia do direito de
manifestacao como direito fundamental e, com isso, produzida a sua eficacia direta
e ilimitada, de modo a garantir a protecao e reconhecimento do seu caréter licito em

favor do sindicato e sua presidente.

6. CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho constatou-se uma gradativa conquista do ser humano
pelos Direitos Fundamentais, e que esses direitos no atual sistema juridico
constitucional sido aqueles considerados os de maior importancia no que diz respeito
a sua garantia, carecendo de uma maior efetividade; e, quando néo, sdo os direitos
praticamente imutéveis. E caracterizado pelo direito de protegio a dignidade,
igualdade e liberdade da pessoa humana, valendo afirmar que seria esta uma relagao
direta entre direito do individuo e obrigacdo do Estado.

Dentro, entdo, dos casos concretos de manifesta¢cdes analisados, como os
manifestantes Black Blocs, os Rolezinhos e a agdo promovida por José Serra e PSDB
contra professores manifestantes da APEOSEP no presente trabalho envolventes
dos direitos fundamentais especificos (direito de reuniao, direito de manifesta¢ao
do pensamento, direito de ir e vir e direito ao lazer) também analisados aqui, insta
concluir que a eficcia plena de aplicabilidade imediata exposta tanto no campo
vertical como no horizontal nem sempre é respeitada no direito de manifestagdo
tanto na esfera horizontal como na esfera vertical.

E, embora o constituinte tenha sido claro a respeito da supremacia dos Direitos
Fundamentais e sua eficacia, ainda constata-se falhas pelo Poder Executivo e
Judicidrio, que deveriam zelar pelo pleno exercicio do direito de manifestacao e
garantindo a efetividade designada pela Constituigao Federal.

Com isso, vé-se a necessidade por adogdo de politicas governamentais que

fagam de fato a ardua conquista pelos direitos fundamentais por aplicavel nas
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relagdes sejam elas entre individuos ou com o préprio Estado. Tudo é muito bonito
e apresentavel quando se esta no papel, mas na pratica os 6rgaos se abstém, muitas
vezes, de dar efetividade aos direitos regidos pela Carta Maior, pelo o que muitas
vezes lhe é conveniente.

De nada adianta tantas lutas conquistadas na histdria dos direitos fundamentais
pelos grandes valores constitucionais se tudo, em variadas e importantes situagoes,
ndo conseguem sair da teoria. Essa ¢ a realidade que precisa ser compreendida
cobrada em todas as esferas do Poder Publico. E o que o cidaddo comum deveria

conhecer e prezar.
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